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De inleiding

Het inkomen van de Nederlandse akker-
bouwers is al jaren laag. Een enkel jaar is er
een uitschieter naar boven, maar gemiddeld
genomen laat het zeer te wensen over.
Daarnaast worden de akkerbouw en de akker-
bouwgezinnen geconfronteerd met

allerlei veranderingen. Aanpassingen van het
EU-beleid, voorstellen voor globalisering van
de wereldhandel, andere consumentenwensen
zowel wat betreft de kwaliteit van de
producten als de wijze van produceren,
stijgende kosten, de opkomst van genetische
modificatie en de veranderende positie van
de landbouw in de samenleving, zijn voor-
beelden van die veranderingen.

Zowel de lage inkomens als de veranderingen waar de
sector en de individuele telers tegenaan lopen zijn
voor de Nederlandse Akkerbouw Vakbond aanleiding
met de leden in discussie te gaan over de toekomst.
Het resultaat van de zoektocht is dit boekje met de
titel ‘Akkerbouw heeft de toekomst, economisch en
maatschappelijk duurzaam' De NAV blikt hierin terug,
inventariseert en analyseert de actuele situatie en de
maatschappelijke context en kijkt vooruit. Wat dit

laatste betreft: Akkerbouw heeft de toekomst,
economisch €n maatschappelijk duurzaam.

Economisch duurzaam hand in hand met maatschap-
pelijk duurzaam. Met deze keuze voor de toekomst wil
de NAV af van het beeld van een kwakkelende sector
en een bevolkingsgroep die structureel te laag wordt
beloond. Met de keuze voor economisch en maat-
schappelijk duurzaam produceren beoogt de NAV het
realiseren van kostendekkende prijzen en redelijke
inkomens voor de telers, het leveren van gegarandeerd
gezonde en veilige producten en het produceren op
een wijze die in overeenstemming is met de wensen
van de samenleving. De akkerbouw heeft de toekomst
als het economisch én maatschappelijk kan
produceren en produceert.

De koers richting economisch en maatschappelijk
duurzaam produceren gaat niet vanzelf. Het NAV-
actieplan achterin dit boekje fungeert als het vliegwiel
voor het in gang zetten van de verandering. Het ont-
wikkelen van een visie op de toekomst en dat aan het
papier toevertrouwen is één. De komende maanden en
jaren toewerken naar die mooie toekomst is twee.

De NAV stroopt de mouwen op om dat met anderen te
realiseren. Met anderen. Economisch en maatschap-
pelijk duurzaam is alleen hand in hand met andere
actoren in de samenleving te realiseren.

Op basis van voortschrijdend inzicht zal het nood-
zakelijk zijn een en ander verder uit te werken,

te concretiseren en bij te stellen. En voor nu:
Akkerbouw heeft de toekomst, aan het werk!!! = |

Februari 2002
Nederlandse Akkerbouw Vakbond



De situatie nu

Tussen opbt

Sinds de oprichting in 1993 staat de NAV
voor kostendekkende (graan)prijzen en pro-
ductiebeheersing. Het beleid van de nationale
overheid en de EU is de afgelopen jaren
anders gericht geweest. In dit hoofdstuk zijn
de ‘resultaten’ van dit beleid voor de
Nederlandse telers geanalyseerd.
Achtereenvolgens komen aan de orde:

de bedrijfsresultaten, de arbeidsopbrengst per
ondernemer, de saldo’s per hectare,

de ontwikkeling van de opbrengstprijzen

en de kostenontwikkeling.

De netto bedrijfsresultaten

Het netto bedrijfsresultaat in de periode 1986/87 tot
en met 1999/00 toont een bedroevend beeld. Op het
jaar 1994/95 na ligt het netto bedrijfsresultaat van
het gemiddelde akkerbouwbedrijf steeds onder nul.
En niet zo'n klein beetje ook. In 1987/88 is het
bedrijfsresultaat - € 39.000, in 1992/93 - € 46.000,
in 1993/94 - € 32.000, in 1996/97 - € 32.000 en in
1999/00 - € 47.000.

Het negatieve netto bedrijfsresultaat geeft aan dat de
opbrengsten in de periode 1986/87 tot en met
1999/00 voortdurend lager zijn geweest dan de
kosten. Anders gezegd: de kosten waren hoger dan de
opbrengsten. In de hiervoor genoemde slechte jaren
zijn slechts 75 a 80% van de kosten goedgemaakt
door de opbrengsten.

In de betere jaren 1989/90, 1991/92, 1994/95,
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1997/98 en 1998/99 werden respectievelijk 99%,
949%, 104%, 95% en 99% van de kosten gedekt door
opbrengsten

Structureel ligt het gemiddelde bedrijfsresultaat zo'n
€ 20.000 tot € 25.000 onder nul. De cijfers illustreren
de onbevredigende bedrijfsresultaten in de akkerbouw.

Achter de gemiddelde netto bedrijfsresultaten gaan de
verschillen tussen de diverse akkerbouwgebieden van
Nederland schuil. Zo zijn de pieken en de dalen het
grootst in het Centraal Kleigebied en zijn de
schommelingen in de Veenkolonien en het Noordelijk
Zandgebied veel geringer. Het netto bedrijfsresultaat
schommelde in de Veenkolonien en het Noordelijk
Zandgebied in de periode 1987/88 tot 1999/00 tussen
- € 11.000 en - € 33.000. Tussen de 82 en 92% van de
kosten werden in die jaren gedekt door de
opbrengsten.

In het Centraal Kleigebied schommelde het netto
bedrijfsresultaat in de genoemde periode tussen

+ € 28.000 en - € 60.000. In het slechtste jaar werden
slechts 75% van de kosten gedekt door opbrengsten.
In het beste jaar bedroeg de kostendekking 115%,

met andere woorden de opbrengsten waren in dat jaar
15% hoger dan de kosten.

De arbeidsopbrengst per ondernemer

Een ander kengetal voor de inkomenssituatie van
akkerbouwers is de arbeidsopbrengst per ondernemer.
Kijkend naar de arbeidsopbrengst van de Nederlandse
akkerbouwers in de afgelopen 14 jaar, vallen meteen
de grote schommelingen op. Relatief gunstige getallen
zien we in 1989/90, in 1994/95 en in 1998/99.

De grafiek toont dieptepunten in het jaar 1987/88,

in 1992/93, 1996/97 en 1999/00.

Ook hier zien we grote verschillen tussen de gebieden.



euro's

euro's

Netto-bedrijfsresultaat, opbrengsten en kosten akkerbouwbedrijven (pb) 1986/87 tot 1999/00 (in euro's)
Bron: LEl Binternet tabellen; februari 2002
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Het meest stabiel is de arbeidsopbrengst in de
Veenkolonién en het Noordelijk Zandgebied.

De arbeidsopbrengsten in het Centraal Kleigebied en
het Noordelijk Kleigebied zijn veel instabieler
(variatie van € 57.300 tot - € 16.800).

De saldo's per hectare

De grafiek met de saldo's per hectare laat overduide-
lijk zien dat granen en graszaad de bodem in de markt
vormen. Alle andere (hoofd)gewassen brengen per
saldo meer op dan deze gewassen. De saldo's
schommelen door de jaren heen tussen € 1.000 en

€ 1.200 per hectare. Het graansaldo vertoont de
laatste vijf jaar een duidelijk neergaande tendens.
Het saldo van zetmeelaardappelen ligt doorgaans iets
boven dat van graan en graszaad.

De saldo's van pootaardappelen, consumptieaardap-
pelen en uien liggen niet alleen duidelijk boven de drie
eerder genoemde gewassen maar schommelen ook
veel sterker. De hoogte- en de dieptepunten van de
saldo's van poot- en consumptieaardappelen en uien
vallen vrijwel altijd in hetzelfde jaar.

De ontwikkeling van de opbrengstprijzen

De opbrengstprijzen vertonen, zeker als rekening
wordt gehouden met de geldontwaarding, een
dalende tendens in de periode 1986/87 tot 1999/00.
Aanzienlijke verschillen zijn zichtbaar tussen de
producten. Zo zijn de prijzen van suikerbieten en zet-
meelaardappelen, zonder rekening te houden met de
geldontwaarding, over de hele periode bezien stabiel
te noemen. Een duidelijke neerwaartse tendens zien
we bij de opbrengstprijzen van wintertarwe. De telers-
prijs van dit EU-marktordeningsgewas daalde gestaag
van ca. € 22 in 1986/87 naar slechts € 12/13 eind
negentiger jaren. Deze negatieve prijslijn is een direct
gevolg van het gevoerde EU-beleid in die periode.

Zie ook het volgende hoofdstuk.

De opbrengstprijzen van consumptieaardappelen,
pootaardappelen en zaaiuien zijn nogal wispelturig
met duidelijke pieken en dalen. Tekenend is dat in het

jaar 1989/90 deze producten alledrie een hoge
opbrengstprijs realiseren. Hetzelfde is het geval in
1994/95 en 1998/99. Uit de grafiek valt af te leiden
dat de dalen langer zijn dan de pieken.
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De kortstondige perioden van hoge prijzen blijken
onvoldoende om de langere perioden met extreem
lage prijzen goed te maken.

De ontwikkeling van de kosten

De totale kosten van akkerbouwbedrijven stegen in de
periode 1986/87 tot en met 1999/00 gemiddeld met
ruim € 40.000. Dit is een kostenstijging van 28% ofwel
z0'n 2% per jaar. De kostenstijging zit hem vooral in de
zogenaamde niet-toegerekende kosten. Onder de toe-
gerekende kosten vallen onder meer de kosten van
grond, gebouwen, werktuigen, machines en werk door
derden. Deze kosten stegen met ca. € 36.000, ofwel
met 34% (2,5% per jaar). Bijna eenderde hiervan komt
voor rekening van grond en gebouwen. De kosten hier-
van stegen met maar liefst 61%.

De totale kostenstijgingen zijn, rekeninghoudend met
de inflatie, niet exorbitant hoog. Echter in een situatie
waarin de opbrengsten achterblijven is elke euro
kostenstijging er een te veel.

Naast de totale kosten van het akkerbouwbedrijf is
ook de kostenontwikkeling per hectare relevant. Voor
de meeste gewassen waaronder granen en suiker-
bieten, zijn deze in de periode 1986/87 tot en met
1999/00 niet of vrijwel niet gestegen. De toegerekende
kosten voor pootaardappelen daarentegen liggen niet
alleen aanmerkelijk hoger, maar vertonen ook een
duidelijk stijgende lijn.

Conclusies
Uit de gegevens in dit hoofdstuk kunnen we de vol-
gende conclusies trekken:

- Het beleid van de nationale overheid en de EU en de
GATT-afspraken hebben niet geleid tot kostendekkende
opbrengstprijzen en redelijke inkomens voor de telers.
Op dit punt heeft het beleid gefaald;

« De graanprijs met z'n spilfunctie is de afgelopen 14
jaar gestaag gedaald naar een ongekend laag niveau.
Als we rekening houden met de geldontwaarding dan
is de graanprijs nu nog slechts ongeveer eenderde van
de telersprijs 14 jaar geleden;

« De prijzen en saldo's per hectare van de vrije gewassen
vertonen hoogte- en vooral ook dieptepunten.
Gemiddeld genomen zijn deze teelten niet kosten-
dekkend. Of anders gezegd: op de vrije markt realiseren
de telers geen kostendekkende prijs;

« Ondanks het feit dat de kostenstijgingen beperkt zijn
en redelijk in de pas lopen met de inflatie, is alertheid
noodzakelijk vanwege de onvoldoende kostendekkende
opbrengstprijzen. =






De analyse

Boeren

handel en vrije markt

In voorgaand hoofdstuk zijn de opbrengsten
en de kosten, en is de inkomenssituatie van
Nederlandse akkerbouwers ontleed. De inko-
mens laten zeer te wensen over. Dit hoofdstuk
analyseert de oorzaken. Het EU-beleid, de
teloorgang van de spilfunctie van graan, de
liberalisering van de wereldmarkt, de machts-
concentratie aan afnemerszijde en de toe-
nemende invloed en grillen van de vrije

producten op de inkomens komen aan bod.

EU-graanbeleid

Historisch is in het EU-beleid een cruciale rol weg-
gelegd voor het graanbeleid. Voor akkerbouwers vervult
graan een spilfunctie. Het graansaldo, het verschil
tussen de opbrengst van een hectare graan en de
teeltkosten, bepaalt in hoge mate het inkomen van de
Nederlandse en Europese akkerbouwer. De graanprijs
heeft een directe, maar in de Nederlandse akkerbouw
vooral ook een indirecte invioed op het inkomen van
de Nederlandse akkerbouwer. Graan was en is het
gewas dat vrij, en dus zonder bemoeienis van de
nationale overheid en de EU, gezaaid en verkocht kan
en mag worden. Een ander gewas komt voor de
akkerbouwer pas in aanmerking als dat volgens zijn
inschatting van de mogelijkheden en risico’s, een hoger
saldo oplevert. Door deze zogenaamde spilfunctie van
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graan bepaalt de graanprijs direct en indirect het
inkomen van de akkerbouwer.

Tot 1983 stelden de EU-landbouwministers, na uitge-
breide onderhandelingen, jaarlijks de landbouwprijzen
vast op basis van de zogenaamde objectieve methode
(soort kostprijsberekening). Voor akkerbouwers ging
het onder meer om granen, suikerbieten en zetmeel-
aardappelen. Het resultaat van dat beleid was dat de
telersprijzen op enige afstand de inflatie volgden.
Echter toen de overschotten groeiden, en daardoor de
kosten voor de EU stegen, grepen de landbouwministers
in via productiebeheersing (superheffing) voor zuivel
en prijsverlaging voor graan.

De graanprijzen daalden, maar de productie daalde
niet. Het EU-landbouwbudget werd overschreden.

In 1988 grepen de ministers van Financién in. In het
zogenaamde Groenboek van Andriessen werd bepaald
dat bij overschrijding van een vastgestelde graan-
productie in de EU automatisch een graanprijsverlaging
volgt. De voortdurende graanprijsverlagingen trekken
de prijzen van andere akkerbouwproducten mee naar
beneden. De akkerbouw raakt eind tachtiger en begin
negentiger jaren in een diepe crisis.

Dan volgen in 1993 de MacSharry-hervormingen.

De graanprijzen worden opnieuw fors verlaagd, en de
braakregeling wordt ingevoerd (aanvankelijk 15% van
het graanareaal) in combinatie met een hectare-
toeslag. Deze zogenaamde MacSharryregeling
functioneert tot de dag van vandaag.



Ook de VS voerden directe inkomenssteun in combinatie
met braak in.

Na invoering van de braakregeling in 1993 stijgt de
wereldmarktprijs van graan. De EU kon zo voordelig
van haar voorraden af. De EU-graanprijs komt voor
het eerst en slechts tijdelijk (op het hoogtepunt
€0,025) boven de interventieprijs.

Liberalisering wereldmarkt

Sinds 1947 lopen al de GATT-onderhandelingen over
internationale handel en tarieven. Maar rond 1990
werd de druk van de VS en andere agrarische export-
landen verenigd in de Cairnsgroep zo groot, dat de EU
niet meer onder een akkoord over landbouw uitkon.
Aanleiding van het conflict tussen de EU en de grootste
graanexporteur van de wereld, de VS, was onder meer
de toenemende graandumping door de EU na 1980.
Een van de gevolgen: onder druk van de Verenigde

Staten moet de EU de steunverlening aan de teelt van
eiwithoudende gewassen afbouwen. De prijs daalt in de
EU dramatisch. De teelt van voererwten stort in elkaar,
zo blijkt uit de grafiek. Soja en andere eiwithoudende
plantaardige producten stromen ons land binnen.

Een vergelijkbaar gevolg van liberalisering doet zich
voor in ontwikkelingslanden. Omdat die goedkope
importen van basisvoedsel moeten toelaten, verdienen
de boeren in veel gebieden te weinig om te kunnen
investeren in de duurzame ontwikkeling van de binnen-
landse voedselproductie. Voorzover er publiek en
privaat geinvesteerd wordt in de ontwikkeling van de
landbouw, is dat ten behoeve van de op de export
gerichte landbouw in die landen.

Milieu-, Derde Wereld- en boerenorganisaties,
waaronder de NAV, stellen dat liberalisering van de
landbouwmarkten niet leidt tot een duurzame
ontwikkeling.

Ontwikkeling areaal erwten (drooggeoogst) 1960 tot 1999 (in 1000 ha's)
Bron: CBS Statline; februari 2002
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Midden jaren zeventig was er krapte op de
wereld-eiwitmarkt. Toen ook nog een slechte
soyabonenoogst in de VS dreigde, liepen de
wereldmarktprijzen sterk op. De VS reageerde
door een exportstop voor sojabonen in te stellen
ter bescherming van haar eigen verwerkende
industrie. Het gevolg was een wereldwijde
eiwitcrisis. Europa besloot toen haar eigen
plantaardig eiwitproductie te gaan bevorderen.
De omstandigheden in Nederland zijn relatief
gunstig voor de teelt van zaaizaad voor peul-
vruchten. Kweekbedrijven zagen weer brood in
veredeling van voererwten en veldbonen. De
oogstzekerheid en de productie stegen spectacu-
lair. De toenmalige codperatie Cebeco Zuidwest
investeerde fors in een zaadschoningsbedrijf.
Dat kostte haar een aantal jaren later bijna de
kop toen de steunregeling onder druk van de VS
werd omgezet in hectaretoeslagen waarbij het
totale areaal werd bevroren. Het peulvruchten-
areaal in Nederland daalde van ruim 50.000 ha
in 1987 en 1988 tot minder dan 10.000 ha in
de afgelopen vijf jaar. En met de investeringen
in de veredeling is het natuurlijk gedaan. In
maart 2001 concludeert de Europese Commissie
in een rapport over de gevolgen op het verbod
van het gebruik van diermeel, dat het importeren
van sojabonen goedkoper is dan plantaardig
eiwit produceren in de EU. Er staat echter niet
bij dat het verschil in kostprijs mede is ontstaan
door het landbouwpolitieke besluit van de EU de
teelt van plantaardige eiwit niet te bevorderen
waardoor de ontwikkeling van de teelt stil is
komen te liggen. Dit terwijl in de VS de ontwik-
keling van de sojabonenteelt wel is doorgegaan.

Lage prijzen en toeslagen: verkapte dumping
Voor het sluiten van het GATT-accoord voerden de VS
een landbouwbeleid waarbij de prijzen vrij waren. De
overheid vulde de (te lage) prijzen aan door zogenaamde
deficiency payments. Om tot een akkoord met de VS te
komen, voerde de EU met de MacSharry-hervorming
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een vergelijkbaar beleid in.

De EU verlaagt de interventieprijzen van graan. De
prijsverlagingen worden gecompenseerd door directe
toeslagen per hectare. Inmiddels heeft de EU met
Agenda 2000 nog een stap verder in die richting gezet.

Het systeem van lage prijzen en toeslagen is in feite
een vorm van verkapte dumping. Het graan gaat,
dankzij de hectaretoeslagen, ver onder de kostprijs de
markt op. Per kilo is de exportsubsidie voor afzet op de
wereldmarkt lager. Ondanks de GATT-afspraken over
vermindering van de exportsubsidies blijft zodoende
het exportvolume op peil. Anders gezegd: de Europese
belastingbetaler financiert via de hectaretoeslagen
van Brussel de dumpingpraktijken van de op de
wereldmarkt gerichte agribusiness.

Met de MacSharry-hervorming is de graanprijs verder
onder de kostprijs gekomen. Export naar de wereld-
markt (jaarlijks zo'n 20 tot 25 miljoen ton) gebeurt,
met uitzondering van een korte periode in 1996,
systematisch onder de kostprijs. Dat is precies de
definitie van dumping. Het effect van die dumping
verschilt per 'type' importerend land. Rijke importeren-
de landen, zoals de Arabische oliestaten, betalen
minder voor hun voedselpakket. Er is toch werkelijk
geen goede reden denkbaar voor de indirecte subsidie
door de Europese belastingbetaler van het voedsel-
pakket in die landen. Armere importerende landen
krijgen door de dumpingpraktijken weliswaar een
goedkoper voedselpakket, maar dat betekent tegelijk
dat in die landen de eigen landbouw moet concurreren
tegen die goedkope importen. De overheidsbudgetten
in die landen laten niet toe dat boeren directe
betalingen kunnen ontvangen. Per saldo is de land-
bouwproductie er per hoofd van de bevolking gedaald
sinds het GATT-akkoord. Voor de wereldvoedselvoor-
ziening is dat een ongewenste ontwikkeling.

De hectaretoeslagen zijn politiek moeilijk verdedig-
baar. Ze heetten dan ook al gauw subsidies.

De Europese Commissie, en in haar voetspoor onder
meer COPA (Europese boerenorganisatie) en LTO
probeert nu internationaal te verdedigen met als
argument dat ze voor het Europese landbouwmodel
zijn. Maar dat is niet sterk. Immers: Hoe productiever



een regio is, hoe hoger de hectaretoeslag voor graan.
En in de zuivel geldt straks: hoe productiever de koe,
hoe hoger de toeslag per koe. Met kleinschaligheid,
natuur en landschap en extensievering heeft dat niks
van doen. Het is de vraag of de WTO de toeslagen als
niet handelverstorend zal blijven accepteren.

Instabiele wereldgraanmarkt

De laatste zeven jaar heeft de wereldgraanmarkt
zowel het hoogste (€ 0,18 per kilo) als het laagste

(€ 0,08 per kilo) punt van de afgelopen twintig jaar
bereikt. Deze grote instabiliteit is een rechtstreeks
gevolg van het GATT-akkoord van 1994. Europa en de
VS besloten toen hun afspraken over vermindering van
exportsubsidies op graan te realiseren onder andere
door land braak te laten leggen. Overigens is het
areaalreductieprogramma van de VS al ouder. De door
de braaklegging oplopende wereldmarktprijzen gaven de
VS en de EU de gelegenheid om hun oude interventie-
voorraden tegen relatief gunstige prijzen af te bouwen.
In 1995 leidde de combinatie van geringe voorraden,
braak in de VS en de EU en tegenvallende oogsten in
Noord-Amerika tot sterk stijgende prijzen. Begin 1996
bereikte de wereldmarktprijs een historisch hoogte-
punt toen daar nog de schade van de strenge winter in
Noord-Amerika bijkwam.

Nadien is in de EU de verplichte braak verminderd en
in de VS nagenoeg afgeschaft. Importerende landen
zoals China zijn na de schrik van de hoge prijzen in
1996 zelf meer gaan investeren in de ontwikkeling van
de eigen landbouwproductie. Het resultaat laat zich
raden: de graanprijzen daalden weer dramatisch.

Het gat van Rotterdam

Via het gat van Rotterdam komen jaarlijks vele mil-
joenen tonnen graanvervangers en eiwitrijke producten
Europa en met name Nederland binnen. Door de VS
werd de EU gedwongen de invoer zonder of tegen een
zeer laag tarief toe te laten. Daarmee werd het
Europees voergraan in de trog verdreven door geim-
porteerde graanvervangers, olie- en eiwitgewassen.

Dankzij het gevoerde beleid ontwikkelt de EU zich in
de tachtiger jaren van importeur tot netto-exporteur
van granen. Met behulp van exportsubsidies zet de EU
graan af op de wereldmarkt. En dit weer tot ongenoegen
van Amerika en andere landen. Voor akkerbouw-
producten als geheel is de EU echter nog steeds
importerend. In afgeronde cijfers: tegenover een jaar-
lijkse export van 25 miljoen graan staat een jaarlijkse
invoer van 55 miljoen ton bestaande uit: graanvervan-
gers en olie- en eiwithoudende zaden.
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Het gaat om de volgende producten:
* granen voor veevoer + 2,8 miljoen ton
« graanvervangers (tapioca, zoete aardappel, mailgluten,
schroot van maiskiemen, citrus pelluts, enz.
+ 14,6 miljoen ton
andere energiedragers: melasse, dierlijke en plantaar-
dige vetten ca. 4,1 miljoen ton
eitwitrijk schroot: soja-, koolzaad-, zonnebloem-, en
anders schroot ca. 30,6 miljoen ton
andere eiwitrijke producten 2,2 miljoen ton

Door de import via het gat van Rotterdam zijn graan-
telers meer en meer overgeleverd aan de grillen van de
wereldmarkt van granen.

Intensivering in de hand gewerkt

De MacSharry-hervorming heeft voor de veehouderij
aangekocht veevoer goedkoper gemaakt ten opzichte
van hier geproduceerd gras en andere voedergewassen
(met uitzondering van snijmais waarvoor wel een
hectaretoeslag geldt). Voor zowel de veehouderij als
de akkerbouw heeft dat nadelige gevolgen. Door het
EU-landbouwbeleid worden intensieve vormen van
veehouderij, zoals de niet grondgebonden pluimvee- en
varkenshouderij, bevoordeeld ten opzichte van exten-
sievere vormen zoals de rundvee- en schapenhouderij

op basis van eigen voederwinning. Dat is strijdig met
het algemene streven naar meer duurzamere vormen
van veehouderij.

Het vorenstaande heeft er ook toe geleid dat een deel
van het areaal grasland en voedergewassen omgezet
is in bouwland. Verder is door het GATT-akkoord de
bescherming van de eigen EU-productie van olie- en
eiwithoudende zaden beperkt. Het areaal koolzaad,
voedererwten, zonnebloemen en dergelijke is afge-
nomen. Per saldo is de oppervlakte en de productie-
van graan in de EU nu groter dan voor de MacSharry-
hervorming. Dit ondanks de 10% verplichte braak.
Door Agenda 2000 wordt dit nog verder versterkt. De
hectaretoeslagen voor olie- en eiwithoudende worden
stapsgewijs verlaagd tot het niveau van graan. Het
valt daarom te verwachten dat het areaal olie- en
eiwithoudende gewassen verder zal dalen en dat van
graan verder zal toenemen.

Vrije producten in de greep

Het graansaldo bleef in de periode 1986/87 tot en met
1999/00 in Nederland iets boven de € 1.000 per hectare
liggen. Voor de akkerbouwer vormden granen in de
hele periode de bodem in de markt. Vrijwel alle jaren
leverde de teelt van nagenoeg alle andere akkerbouw-
producten een hoger saldo op.

Tarwe im- en exporten EU en USA 1968 tot 1999 (in 1.000 Mt)
Bron: FAOStat tabellen; februari 2002
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‘Groothandels en de verwerkende industrie zingen
in de prijsontwikkeling van een product een aardig
deuntje mee. Kost een kilo aardappels op het land
niet meer dan 20 cent (ca. € 0,09, red.) waar de
boer een dubbeltje (ca. € 0,045) van overhoudt;
voor een zak patat telt de supermarkt al gauw
1,20 gulden (ca. € 0,545, red.) neer. Het verschil
een hele gulden (ca. € 0,455, red.) voor drie
gesneden aarappels en een kloddertje vet. Om nog
niet te spreken van cornflakes (bijna drie gulden -
ca. € 1,36 - op een pond mais en een schepje
suiker) of chips (zes kwartjes - ca. € 0,68 — voor
anderhalve aardappel in een zakje lucht).

‘Met slechts vier inkooporganisaties — Albert
Heijn, Laurus, Superunie en TSN - en een toe-
nemende consolidatie onder voedingsmiddelen-
fabrikanten brokkelt de machtspositie van de
boeren steeds verder af. Tegelijkertijd verminderen

de overheidssubsidies en zijn de milieueisen
verruimd.

‘Door het wegvallen van grenzen wordt het
importeren van landbouwproducten voor bedrijven
steeds aantrekkelijker en vaker toegepast.
Bovendien neemt internet in de voedingsindustrie
in toenemende mate de rol over van de persoon-

lijke relatie tussen toeleverancier en producent.

Mede onder invioed van de dramatische daling van de
graanprijzen heeft de stabiliserende rol en de spilfunctie
van granen aan betekenis ingeboet. De prijzen en de
saldo's per hectare van de vrije (geen EU-markt-
bescherming) producten zoals consumptie- en poot-
aardappelen en uien, vertoonden daardoor niet alleen
een zeer grillig verloop, maar lagen gemiddeld genomen
ook op een veel te laag niveau. Enerzijds hangt dit
samen met de lage graanprijs, anderzijds bepalen
vraag en aanbod van de vrije producten de prijs. De
vraag is redelijk constant. Consumenten gaan niet
ineens veel meer aardappelen en/of uien eten als de
prijs laag is, of minder als de prijs hoog is. Het is met
name het aanbod dat de prijs bepaalt. Meer of minder
hectares, hoge of lage kilo-opbrengsten per hectare,
of met andere woorden de totale productie in

Websites als Transora (opgericht door de vijftig
grootste voedingsproducenten ter wereld),
waarop een afnemer publiekelijk aangeeft welk
product hij graag wil hebben en in welke hoe-
veelheid, zijn een aanslag op de bestaande
verhoudingen in de voedingsindustrie. De af-
nemer gaat op zoek naar nieuwe relaties en de
doorzichtigheid van het web dwingt de toe-
leverancier zijn prijzen verder te verlagen.’

‘De agrarische sector moet zich beter organiseren,
zegt Ton Bos (Retail Wholesale Group, red.).
De enige remedie tegen de steeds groter worden-
de machtsblokken, is er zelf een te worden.

De boeren moeten samenwerken in plaats van
concurreren.’

‘Maar tienduizend agrariers zijn makkelijk
tegen elkaar uit te spelen, als je met slechts vier
machtige inkooporganisaties te maken hebt,
meent Ter Veer (D66 kamerlid, red.). Je kunt in
Nederland bijna niet meer spreken van een vrije
markt. Supermarkten stunten juist met agrari-
sche producten, omdat die ons dagelijkse
levensbehoeften vervullen. Een lage melkprijs,
goedkoop brood, of afgeprijsd vlees trekt extra
klanten naar de winkel.’

Citaten uit de Volkskrant 24 februari 2001.

Nederland en de EU, bepaalt in hoge mate de prijs.
Daarbij komt dat de transparantie van de markt is
verminderd en zeer te wensen overlaat. Het aantal
afnemers is in de afgelopen tien jaar sterk gekrompen
waardoor een sterke concentratie van macht aan
afnemerszijde is gerealiseerd. Handel en verwerkende
industrie dicteren meer en meer de telersprijzen.
Aangezien de telersprijzen voor hen een kostenpost
vormen, proberen ze deze zo laag mogelijk te houden.
Ze nemen de telers in de houdgreep.

Aan telerszijde heeft die krachtenbundeling niet
plaatsgevonden. Telers zien elkaar teveel als concur-
renten. De macht van telers om als prijszetter van vrije
producten op te treden is verminderd. De teler is meer
en meer een prijsnemer geworden.
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euro’s per 100 kg

Groeiend gat tussen producenten- en
consumentenprijs

Als we de telersprijzen vergelijken met de consumen-
tenprijzen dan springt het grote verschil in het oog.
Of anders gezegd de consument betaalt veel meer dan
de teler ontvangt. Als voorbeeld nemen we consump-
tieaardappelen. Voor verse aardappelen betaalt de
consument € 0,35 per kilo, terwijl de teler maar

€ 0,09 ontving, zo blijkt uit onderzoek van het LEI
gebaseerd op de situatie in 1997.

Voor verwerkte aardappelen (o.a. chips en frites) is het
prijsverschil nog extremer. Terwijl de consument
omgerekend per kilo aardappelen € 0,72 betaalt, ont-
vangt de teler slechts € 0,09. Met andere woorden: de
producent ontvangt maar een fractie van de prijs die
de consument in de winkel betaalt. Toegevoegde waar-
de wordt gerealiseerd in de volgende schakels in de
keten (verwerkende industrie) en niet door de produ-
cent en de handel. Grote ver-werkende partijen wor-
den meer en meer de prijszetters van de toekomst,
voor zover men dat nu al niet is. Andere schakels in de
keten 'verdienen' meer aan de aardappelen dan de
teler. De grafiek illustreert dit treffend.

Prijsopbouw verse en bewerkte aardappelen in Nederland in 1997 (in euro’s per 100 kg)
Bron: de Bont, LEI Prijzenswaardig, mei 2000 (bewerking)
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Conclusies

» Samengevat kunnen we het volgende zeggen over de
positie van akkerbouwers in het krachtenveld van
EU-beleid, handel en vrije markt:

- Als gevolg van het EU-beleid en de liberaliserings-
tendens in de wereld is de graanprijs scherp gedaald in
de afgelopen 14 jaar;

» De dalende graanprijs zet de markt voor andere pro-
ducten onder druk. De arbeidsopbrengsten per hectare
en de saldo's per hectare vertonen mede daardoor een
uiterst grillig verloop;

« De grote hoeveelheden graanvervangers die via het
Gat van Rotterdam ons land binnenkomen, drukken de
Europese graanprijs naar beneden;

« Dumping van graan op de wereldmarkt heeft een nadelig
effect op de ontwikkeling van de voedselproductie van
ontwikkelingslanden en is daarom ongewenst;

+ Hoewel de EU extensivering hoog in het vaandel heeft,
leidt het gevoerde EU-beleid (MacSharrymaatregelen
en Agenda 2000) tot ongewenste intensivering;

« De gezamenlijke telers zijn door de jaren heen niet
goed in staat gebleken het aanbod van de zogenaamde
vrije producten op de vraag af te stemmen;

» De concentratie aan afnemerszijde en de geringe
transparantie van de markt hebben de telers meer en
meer in de positie geduwd van prijsnemer. En telers
hebben zich in die positie laten duwen door het
onvermogen de krachten adequaat te bundelen middels
bijvoorbeeld producentenverenigingen;

« Telers ontvangen slechts een fractie van de prijs die
consumenten voor producten zoals aardappelen be-
talen. De afstand tussen producent en consument is
qua prijs zeer groot. Andere schakels in de keten
verdienen meer aan het product dan de teler;

» De uitdaging voor de toekomst: met vereende krachten
als telers de positie van onmachtige prijsnemer
omvormen tot een meer gelijkwaardige marktpartij.
Dit is te realiseren door als collectief het aanbod beter
af te stemmen op de vraag, het vormen van producen-
tenverenigingen, enz.




De omgeving van morgen

Verdergaande internationalisering. En de
oprukkende lobby voor globalisering van de
wereldhandel. Dat is de ene kant. Aan de
andere kant de maatschappelijke context
dichtbij huis.

De omgeving, veraf en dichtbij, van morgen
vandaag belicht in dit hoofdstuk. Voor de toe-
komst van de akkerbouw en de akkerbouwge-

zinnen lijkt te gelden Think global, act local.

Groei wereldbevolking

De mondiale vraag naar voedsel zal de komende vijf-
entwintig jaar sterk groeien, verwacht de Nederlandse
Akkerbouw Vakbond. Deze verwachting is gebaseerd op
de groei van de wereldbevolking van zes tot ongeveer
acht miljard mensen in 2025. Bovendien zal de inko-
mensstijging leiden tot meer vraag naar dierlijke
producten, en dus naar veevoer. Verder valt een
toenemende vraag naar akkerbouwproducten voor
non-foodbestemmingen te verwachten.

Wageningse onderzoekers tonen in de publicatie
‘Wageningse visies op voedselzekerheid' (Uitgave:
Wageningen Platform for food security, november 2001)
hun bezorgdheid. Voldoende groei van het mondiale
aanbod is in hun ogen nodig om sterke stijgingen van
de internationale voedselprijzen te voorkomen. Echter
een aantal traditionele bronnen van agrarische groei
begint op te raken. 'De klassieke veredeling leidt nog
nauwelijks tot productiviteitsstijging van rassen, de
hoeveelheid vruchtbaar landbouwareaal neemt in veel

regio's af door verzilting, bodemuitputting en bebouwing,
en in meer regio's valt een tekort aan water te ver-
wachten. Biotechnologie en ICT kunnen nieuwe biofy-
sische reserves voor voedselproductie aanboren, maar
hoe gemakkelijk dat zal gaan is niet zeker, stellen de
Wageningers. Ze bepleiten een voorzorgsbeleid dat
moet leiden tot voldoende mondiaal vermogen tot
voedselproductie om een eventuele schaarste op te
vangen. Voldoende grond en menselijke arbeid moeten
beschikbaar blijven om de voedselproductie op te kun-
nen voeren. Echter de internationale marktsituatie
bevordert dit niet. 'De overproductie en de lage prijzen
stimuleren een lichtvaardig omspringen met land-
bouwgronden en menselijk kapitaal in de landbouw:
De NAV is van mening dat ontwikkelingslanden dienen
te worden gestimuleerd zelf zoveel mogelijk in hun
eigen voedselvoorziening te voorzien.

Globalisering of ommekeer

De uitvoering van het GATT-akkoord en de verdere
onderhandelingen zijn opgedragen aan de World Trade
Organisation (WTO), gevestigd in Genéve. In 1993 is
een akkoord gesloten dat momenteel nog werkt. In
2000 zijn de onderhandelingen over een nieuw
akkoord over de wereldhandel hervat. Maar behalve
verder onderhandelen zou er ook een evaluatie van
het akkoord uit 1993 plaatsvinden. Zijn de afspraken
nagekomen en is de verwachting dat iedereen erop
vooruit zou gaan bij meer vrijhandel, uitgekomen?,
zijn enkele vragen waarop de evaluatie antwoord
moest geven. De WTO heeft tot nu toe nagelaten de
evaluatie uit te voeren. Dat is een van de achtergronden
van het brede verzet tegen de WTO-onderhandelingen.
Wat zijn de klachten over de WTO en van wie komen ze?
Ontwikkelingsorganisaties en Derde Wereldlanden
wijzen erop dat in veel gevallen door het dumpen van
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de VS en de EU de landbouwimporten in ontwikkelings-
landen harder zijn gestegen dan de exporten. De FAO-
publicatie ‘Agriculture, trade en food security: Issues
and options in the WTO negociations from the per-
spective of developing countries' (1999) duidt ook in
deze richting.

Zowel in ontwikkelde als in Derde Wereldlanden wordt
vooral de op export gerichte landbouw ontwikkeld.
Dat gaat ten koste van de landbouw voor de eigen
voedselvoorziening. Deze globalisering van de voedsel-
productie is volgens de milieubeweging, met name
Friends of the Earth, strijdig met het noodzakelijke
streven naar verduurzaming van de economie.
Activisten van verschillend pluimage vinden dat de
multinationals teveel invioed hebben op de WTO en zo
ongeveer de enigen zijn die van meer vrijhandel profi-
teren. Algemeen is de klacht over de ondoorzichtigheid
van het onderhandelingsproces. Verder worden ontwik-
kelingslanden zelfs buiten vergaderingen gehouden.

De WTO heeft veel macht, maar wordt niet, zoals in
een rechtsstaat, gecontroleerd door een onafhankelijke
rechter. Het conflict tussen de EU en de VS over de
weigering van de EU om hormoonvlees te importeren,
isin het voordeel van de VS beslecht zonder dat
beroep tegen die beslissing mogelijk is.

Verzet tegen WTO groeit

De eerste grote ontmoeting in de nieuwe WTO-onder-
handelingsronde vond in november 2000 plaats in het
Amerikaanse Seattle. Het Amerikaanse voorzitterschap
en de WTO toonden zich niet gevoelig voor alle kritiek.
Uiteindelijk stemden 77 van de 140 landen tegen de
door de Amerikanen opgestelde slotverklaring en was
Seattle mislukt.

Nadien is de WTO-top in Quatar gehouden waar enkele
besluiten zijn genomen over de agenda voor de nieuwe
onderhandelingsronde. Deze start voor 31 maart 2003
en moet zijn afgerond voor 1 januari 2005. In Quatar
is besloten dat het verminderen van alle vormen van
exportrestituties, de betere toegang tot beschermde
markten en de vermindering van handelsverstorende
binnenlandse steun op de agenda van de nieuwe
onderhandelingen staan. De koers van het nieuwe
WTO-akkoord neigt richting globalisering van de
wereldhandel en de afbraak van de marktbescherming
18

voor agrarische producten. Deze teneur staat haaks op
de roep van akkerbouwers verenigd in de NAV en vele
andere organisaties in de wereld.

Overheidsbemoeienis van alle tijden

In bijna alle ontwikkelde landen beinvlioedt de over-
heid de graanprijs. De graanprijs, en daarmee de prijs
van het voedselpakket, is van een dermate vitaal
belang dat de overheden dit niet aan de vrije markt
van vraag en aanbod overlieten.

De markt voor landbouwproducten werkt niet perfect.
Volgens de theorie leiden veranderingen in de vraag of
het aanbod via de prijs tot marktevenwicht van vraag
en aanbod. In de landbouw werkt het ontstaan van
marktevenwicht niet of veel te traag. Inelasticiteit van
vraag en aanbod, heet dat. Door vooruitgang op het
gebied van de rassenveredeling en de teelttechniek
stijgt het aanbod en volgens het theoretisch model
zou de prijs dan moeten dalen. Bij de dalende prijs
van graan zou de consumptie volgens de theorie
moeten stijgen. Echter in de praktijk gebeurt dat
nauwelijks.

Volgens het theoretisch model zou de lagere prijs ook
moeten leiden tot een lager aanbod. De praktijk is ook
hier weerbarstiger dan de theorie. De productiefactoren
grond, arbeid en kapitaal zijn in de gezinsbedrijven-
structuur van de landbouw zo weinig mobiel dat de
verlaging van het aanbod heel traag gebeurt. Het niet
of onvoldoende functioneren van de vrije markt van
vraag en aanbod leidend tot diepe crises is in het
verleden aanleiding geweest tot overheidsingrijpen.

Het omgekeerde is overigens ook gebeurd. Om de
voedselproductie weer op peil te brengen liet de over-
heid na de Tweede Wereldoorlog de landbouwproductie
niet over aan de vrije markt van vraag en aanbod.
Men was ervan doordrongen dat de voedselproductie
zonder overheidssteun onvoldoende van de grond zou
komen en kwam met een uitgebreid stimuleringspro-
gramma inclusief marktbescherming en prijsgaranties.
Dat bleek effectief en leidde tot productie-uitbreiding.

De geschiedenis heeft laten zien dat landbouw en
voedselvoorziening, zowel in tijden van overvloed als
in tijden van tekort, niet zonder overheidsregulering



kan. Zonder een (internationaal) systeem van
voorraadbeheer en afspraken over productiebeheer-
sing leidt de vrije wereldmarkt tot onverantwoorde
instabiliteit en tot lange periodes met dramatisch lage
prijzen. De globaliseringstendens van de EU en WTO
staan haaks op de akkerbouwwens van een kosten-
dekkende graanprijs.

Uitbreiding Europese Unie

De uitbreiding van de EU met Midden - en Oost-
Europese landen is aanstaande. De EU-markt wordt
hierdoor veel groter. Het aantal consumenten stijgt
met vele miljoenen. Tegelijkertijd wordt het areaal
landbouwgrond met productiepotentie veel groter.
Aan de vooravond van toetreding van Midden- en
Oost-Europese landen is de discussie losgebarsten
over de steunverlening aan de nieuwe EU-boeren en
aan de huidige agrariers in de EU. Deze laatste groep
heeft veel te verliezen als de Europese Commissie en
de regeringsleiders het huidige landbouwbudget niet
verhogen maar de gelden uitsmeren over de huidige
en de nieuwe EU-agrariérs.

Als wordt gekozen voor het scenario bij toetreding geen

steun te verlenen aan de boeren in de toetredende
landen zal het waarschijnlijk snel gedaan zijn met de
steun aan de huidige EU-boeren. De argumentatie
voor het niet steunen van de Midden- en Qost-
Europese boeren zou kunnen zijn: ze hoeven niet
gecompenseerd te worden voor een prijsverlaging die
ze niet gehad hebben. In dat geval ontstaat de situ-
atie dat de 'rijke" West-Europese boeren voor tien-
tallen miljarden guldens toeslagen ontvangen en die
in het arme oosten niets. Het zal dan rap gedaan zijn
met het politieke draagvlak voor het toeslagen
systeem.

Genetische modificatie

De technologische innovatie maakt het mogelijk om op
nieuwe wijze te werken aan de veredeling van land-
bouwgewassen. Via genetische modificatie (ook wel
genetische manipulatie genoemd) is het mogelijk nieuwe
rassen te kweken die kwalitatief anders (beter?) zijn
en/of een hogere opbrengst geven. Genetische modifi-
catie is in Nederland, meer dan in veel andere landen,
een omstreden technologie. In onder meer de
Verenigde Staten is het een geaccepteerde.



Duurzaam en maatschappelijk verantwoord
ondernemen

De Europese, en zeker de Nederlandse, consument
onderscheidt zich van die in landen als de VS,
Australié en Zuid-Amerika. De Europese en meer nog
de Nederlandse consumenten, maatschappelijke orga-
nisaties en overheden vragen van de Nederlandse
akkerbouwer meer dan het zo goedkoop mogelijk
produceren van voedsel.

Topic nummer een is gezond en veilig voedsel. En wel
gegarandeerd gezond en veilig. Deze wens van
Europese consumenten brengt ongetwijfeld nieuwe
regels voor telers met zich mee, maar vooral ook nieuwe
uitdagingen. Het zijn juist de plantaardige producten
die goed scoren als het gaat om de gezondheid van
mensen.

Consumenten, of beter gezegd een deel van hen,
stellen niet alleen hogere eisen aan de kwaliteit van het
voedsel maar ook aan de wijze van produceren: milieu-
verantwoord, diervriendelijk, het in stand houden van
de biodiversiteit en het inrichten en onderhouden van
het (cultuur)landschap. Verder is er behoefte aan afwis-
seling, luxere producten, specialiteiten en producten die
op specifieke wijze zijn geproduceerd of afkomstig zijn
uit een bepaalde streek. Hoewel de markt van biologische
en streekproducten niet zo groot is, bieden deze
producten interessante kansen voor telers die de teelten
aanspreken en met het bedrijf op de aangepaste teelt-
wijze in kunnen spelen.

In toenemende mate verwachten consumenten,
maatschappelijke organisaties en overheden meer van
telers dan in het verleden. De teler is in de toekomst dus
niet slechts voedselproducent maar ook producent van
natuur en landschap. Hier liggen kansen en uitdagingen
voor telers omdat ze extra taken, verantwoordelijk-
heden en inkomensbronnen kunnen verwerven.
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Conclusies

Het vak van akkerbouwer krijgt meer en meer een
wereldlijke dimensie. Tegelijkertijd krijgt de akkerbouwer
in toenemende mate te maken met de omgeving en de
samenleving waarin hij produceert. De conclusies uit
dit hoofdstuk Think global, act local’ zijn:

Voor de groeiende wereldbevolking is in de toekomst
meer voedsel nodig. Dit in combinatie met de behoefte
om akkerbouwgewassen te gebruiken voor de vervan-
ging van fossiele grondstoffen biedt volop kansen voor
de akkerbouw in Nederland en de EU;

De globalisering van de wereldhandel en de afbraak
van marktbescherming vormt een ernstige bedreiging
voor economische en duurzame akkerbouw in
Nederland, de EU en andere landen in de wereld.
Alleen via sterke internationale coalities, lobby en
actie zal het wellicht mogelijk zijn de liberaliserings-
golf voor agrarische producten in de wereld te stoppen
en de marktbescherming in (aangepaste vorm) en
verbeterd te continueren en kostendekkende
opbrengstprijzen te realiseren;

De uitbreiding van de EU biedt kansen (meer consu-
menten), maar brengt ook het risico met zich mee dat
de EU-steun aan agrariérs in de huidige EU-landen
word verlaagd;

Genetische modificatie is in Nederland en in andere
West-Europese landen omstreden. Terughoudendheid
is gewenst wat betreft de toepassing in Nederland. De
invoer van genetisch gemodificeerde producten onder
meer uit de VS kan een bedreiging vormen voor zowel
de Nederlandse akkerbouwer als de consument;

De consumenteneis ‘gezond en veilig voedsel' brengt
nieuwe regels met zich mee, maar biedt vooral ook
kansen voor de Nederlandse akkerbouw via het vormen
van ketens, controle en kwaliteitsgaranties. Andere
consumententrends bieden eveneens kansen voor
Nederlandse akkerbouwers;

Maatschappelijk verantwoord produceren is een must
voor ondernemers die de omgeving van morgen serieus

nemen. il



De NAV kiest voor economische én maat-

schappelijke duurzame akkerbouw. Onder
economisch duurzame akkerbouw verstaat de
NAV: kostendekkende en eerlijke opbrengst-
prijzen die leiden tot redelijke inkomens voor
de telers. Onder maatschappelijk duurzame
akkerbouw verstaat de NAV: overeenstemming
met de samenleving over de wijze van
produceren en het marktgericht inspelen op
consumententrends.

Economisch én maatschappelijk duurzaam
dienen hand in hand te gaan. Zonder econo-
mische duurzaamheid is maatschappelijke
duurzaamheid een utopie. Zonder maat-
schappelijke duurzaamheid komt de econo-
mische duurzaamheid van de Nederlandse

akkerbouw ernstig in gevaar.

Tegen de in het vorige hoofdstuk geschetste achtergrond
meent de NAV dat de kennis en productiecapaciteit in
de Nederlandse akkerbouw in de toekomst hard nodig
zijn om aan toenemende vraag te voldoen. Daarbij
komt dat de omstandigheden voor plantaardige
productie in Nederland, bodem en klimaat, behoren tot
de gunstigste in de wereld.

Ook de behoefte van consumenten om 'zicht' te hebben
op de eigen voedselproductie vormt nu en in de

toekomst een bestaansgrond voor de akkerbouw in
Nederland. Bovendien is de akkerbouw, als ze de huidi-
ge problemen met schadelijke emissies en mineralen-
verliezen onder de knie heeft, de minst milieubelas-
tende en efficiéntste agrarische activiteit. Een en
ander betekent dat er zeker toekomstkansen zijn voor
de Nederlandse akkerbouw.

Economisch duurzaam

Onder economisch duurzame akkerbouw verstaat de
NAV kostendekkende en eerlijke opbrengstprijzen die
leiden tot redelijke inkomens voor de producenten. Om
te kunnen voldoen aan de wens van maatschappelijk
duurzaam produceren, is het noodzakelijk dat wordt
voldaan aan de voorwaarde economisch duurzaam.

De geschiedenis heeft laten zien dat landbouw en
voedselvoorziening, zowel in tijden van overvloed als
in tijden van tekort, niet zonder overheidsregulering kan.
Zonder een (internationaal) systeem van voorraad-
beheer en afspraken over productiebeheersing leidt de
vrije wereldmarkt tot onverantwoorde instabiliteit en
tot lange periodes met dramatisch lage prijzen. Het
GATT-akkoord staat haaks op de akkerbouwwens van
een kostendekkende (graan)prijs.

Marktbescherming aangepast handhaven

De NAV verwerpt de algehele liberalisatie van markt
van agrarische producten in het algemeen en die van
akkerbouwproducten in het bijzonder.
Marktbescherming van de landbouw in de eigen regio
blijft noodzakelijk, zowel uit het oogpunt van maat-
schappelijke als van economische duurzaamheid.
Marktbescherming dient niet alleen binnen de regio
Europese Unie gehandhaafd te blijven, maar dient ook
mogelijk te blijven binnen andere regio's in de wereld.
Dit laatste geldt zowel voor regio’s waar al een vorm
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van marktbescherming is, als in bijvoorbeeld zuidelijke

regio's waar deze momenteel nog niet is maar wel

wenselijk wordt geacht. De minder ontwikkelde zuide-

lijke regio's zouden dus het recht moeten krijgen hun
landbouw te beschermen. Gezien de groei van de
wereldbevolking dienen de ontwikkelingslanden te
worden ondersteund bij het zowel kwantitatief als
kwalitatief ontwikkelen van hun landbouw.

Via Campesina, Spaans voor ‘boerenpad’,
speelde een belangrijke rol bij de tegenbeweging,
die zich in Seatle manifesteerde. Via

Campesina is een samenwerkingsverband van
boerenorganisaties uit Afrika, Azie, Noord-,
Midden- en Zuid-Amerika en Europa. Voor Via
Campesina staat voedselsoevereiniteit centraal:

het recht van volken of groepen van landen zich
tegen goedkope of ‘slechte’ importen te bescher-
men in het belang van regionale duurzame
ontwikkeling. Dat is dezelfde lijn als de NAV:
geen exportsubsidies en verkapte dumping,
maar bescherming tegen goedkope importen van
landbouwproducten. De invoer van producten

De krachten voor liberalisering of globalisering van de
wereldhandel zijn sterk. Dat maakt het des te nood-
zakelijker de krachten van de 'tegenbeweging' te
bundelen en met kracht de noodzaak van marktbescher-
ming te presenteren. De NAV kiest, mede gezien de
grote belangen van akkerbouwers, voor een actieve rol
in de nationale en internationale lobby en tegenbewe-
ging, onder meer door aansluiting bij Via Campesina.

die de eigen voedselvoorziening niet bedreigen
(kaas, wijn) of juist aanvullend zijn (pootaard-
appelen) mag vrij zijn, mits er aan de export
geen subsidies besteed zijn.

Tijdens en na de WTO-bijeenkomst in Seattle is
de samenwerking tussen Via Campesina,
Derde Wereldorganisaties en de milieubeweging
sterk gegroeid. De in Seattle effectief gebleken
strategie, via de media en de publieke opinie de
poltieke vertegenwoordigers van de verschillende
landen bij de WTO beinvloeden, wordt met
kracht voortgezet. Onder die druk zal de

WTO op den duur een democratischer, duur-
zamer en voor de voedselvoorziening betere
koers moeten gaan varen dan de huidige
halfslachtige liberalisatie.




‘Door het loslaten van productiebeperkende
maatregelen in de VS en de EU staan de winst-
marges in de landbouw sterk onder druk. De
lage prijzen op korte termijn kunnen dan leiden
tot een afname van lange termijninvesteringen,
terwijl de nieuwe trend juist om een toename
vraagt. Als gevolg daarvan kunnen de interna-
tionale landbouwprijzen dan tijdelijk naar een
zeer hoog niveau doorschieten. Dat zou destruc-
tieve effecten hebben in netto-voedselimporte-
rende arme landen. Natuurlijk zullen de hoge
prijzen alsnog tot meer investeringen leiden.
Maar omdat investeringen in onderzoek,

~ bodemkwaliteit en menselijk en sociaal kapitaal
veel tijd nodig hebben voordat ze vruchten
afwerpen, zou het een decennium of meer kunnen
duren voordat de prijzen zich op het nieuwe
trendmatige niveau zouden stabiliseren.
Daarom moeten overheden voldoende investeren
in het mondiale vermogen tot voedselproductie
op lange termijn, zonder dat dit leidt tot conti-
nuering van dumpingpraktijken.
Uit: Wageningse visie op voedselzekerheid,
N.B.J. Koning, P.S. Bindraban en A..J.A.
Essers. Uitgave: Wageningen Platform for Food
Security, november 2001.

De NAV kiest voor het handhaven van marktbescher-
ming. Echter het afschaffen van de EU-exportsubsi-
dies is voor de NAV bespreekbaar onder de voorwaarde
dat andere handelsblokken vergelijkbare steunmaat-
regelen (bijv. de exportkredietverzekering van de VS)
ook afschaffen. Een tweede voorwaarde is dat de
markten die vrijkomen door het verminderen van de
exportsubsidies, ook werkelijk toegankelijk worden
voor de regionale producenten.

Marktmacht organiseren

Eerder is de zwakke positie van de teler in beeld
gebracht. De NAV wil de positie van onmachtige prijs-
nemer omvormen tot een gelijkwaardige marktpartij.
Dit door de kracht en de macht van telers te bundelen.
Anders gezegd de NAV wil de balans van marktmacht
tussen telers en afnemers in evenwicht brengen.

De marktmacht van telers kan onder meer worden
vergroot door:

= meer transparantie op de markt door heldere prijsver-
gelijkingen;

* het vormen van producentenverenigingen: Taken bij-
voorbeeld: het gezamenlijk verkopen, het collectief
contracten aangaan, en gezamenlijk afspraken maken
over de productieomvang;

= het collectief afsluiten van contracten met afnemers;

 het vormen van ketens en het certificeren van veilige
en eerlijke producten waarvoor de teler een eerlijke
prijs ontvangt. Met andere woorden in de certificerings-
voorwaarden is de eerlijke prijs voor de telers op-
genomen;

* vraag en aanbod van suiker via effectieve productie-
beheersing op elkaar afstemmen. Het terugdringen
van de C-suikerproductie en het invoeren van een
individueel rekening-courantsysteem ziet de NAV als
concrete actiepunten;

* het vormen van een fonds uit het gebruik van boeren-
zaaizaad om het gebruik van goed uitgangsmateriaal
te bevorderen. Het vrij gebruik van boerenzaaizaad is
voor de NAV een principi€le kwestie. Echter om de
impasse met de kwekers en de overheid te doorbreken
stelt de NAV voor een fonds te vormen via de gebruikers
van boerenzaaizaad.

‘Zelfs een forse daling of stijging van de prijzen
van agrarische producten zal maar een geringe
invloed op de kosten van levensonderhoud
hebben. Dit komt omdat de primaire productie
maar een miniem deel uitmaakt van de prijs die
de consument betaalt. In 1997 ontving de

primaire sector nog geen vier cent (tegen ruim
vijf cent in 1988 van de consumentengulden
voor het totale consumptiepakket (dus niet
alleen die voor agroproducten).’

Bron: De Bont, LEI in publicatie
Prijzenswaardig (mei 2000)

Kostprijs bewaken
Alles op alles moet worden gezet om de kostprijs binnen
niet uit de pas te laten lopen met de opbrengsten.
De grondprijsontwikkeling is zorgelijk, maar ook de
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hogere kosten die voortvloeien uit stringentere wet-
en regelgeving in Nederland. Uitgangspunt dient te
zijn: voor producten en productiewijzen in de hele
Europese regio gelden dezelfde eisen voor voedsel-
veiligheid en milieu-effecten. Ook importproducten
moeten voldoen aan dezelfde (strenge) Europese
eisen. De NAV zet zich in voor:

- uniforme eisen aan voedselveiligheid en milieu-
effecten in Europa;

- het repareren van de vergroening van het belasting-
stelsel;

- het signaleren van kostprijsverhogende maatregelen
en het zonodig ondernemen van actie. Hierbij maakt
het de afweging maatschappelijke en economische
duurzaamheid.

Maatschappelijk duurzaam produceren
Hiervoor is economisch duurzaam produceren uitge-
werkt. Dit is slechts één rode draad in de NAV-visie. De
NAV staat voor economisch €n maatschappelijk duur-
zaam produceren. Onder maatschappelijk duurzaam
produceren verstaat de NAV: in overeenstemming met
24

de wensen van de samenleving over de wijze van
produceren. Maatschappelijk duurzame akkerbouw
houdt in dat komende generaties niet belast worden
met de gevolgen van de huidige productiewijze. Voor
de producenten betekent dit onder meer het voorkomen
van schadelijke emissies en het efficiént benutten van

grondstoffen. Het marktgericht inspelen op consumen-
tentrends is eveneens onderdeel van maatschappelijk
duurzaam produceren.

De hogere eisen die de (Nederlandse) consument, de
samenleving en de politiek stelt aan de kwaliteit van
producten en de wijze van produceren vormen een
uitdaging voor akkerbouwers. Echter het inspelen op
de genoemde wensen leidt tot kostprijsverhoging.
Hoopgevend in dit verband is de uitspraak van minister
Brinkhorst in NRC: 'lk ben voor de plicht om veilig
voedsel te produceren en voor de plicht om daar een
eerlijke prijs voor te betalen! Hiermee komen we bij
de kern van de zaak: maatschappelijk én economisch
duurzaam dienen hand in hand samen te gaan. Alleen
daarmee kan de spagaat tussen hogere eisen en te
lage opbrengstprijzen worden voorkomen.



De toepassing van organische mest is voor akker-
bouwers een middel om de bodem te verbeteren
en te voldoen aan de mineralenbehoefte van de
gewassen. Het gebruik van organische mest
dient geen ander doel.

De NAV vindt dat optimale groei van de gewas-
sen, op korte en op langere termijn, mogelijk
moet zijn door het verstrekken van voldoende
mineralen. Voldoende bodemvoorraad is nood-
zakelijk om uitmergeling van de bodem te voor-
komen. De verliezen van mineralen naar het
milieu (grond- en opperviaktewater, bodem en
lucht) moeten worden voorkomen of beperkt tot
aanvaardbare maxima, vindt de NAV. De akker-
bouw wil meewerken aan en ondersteunt beleid
gericht op het zoveel mogelijk gebruiken van
organische mest om in de mineralenbehoefte
van de gewassen te voorzien en op het beperken
van de toepassing van kunstmest. Echter een
aantal gewassen en grondsoorten kunnen niet
zonder de toediening van kunstmest. De NAV
onderkent dat de najaarsaanwending van mest
momenteel nog kan leiden tot ongewenste ver-
liezen van met name stikstof maar vertrouwt
erop dat methoden worden gevonden die die
ongewenste verliezen bij najaarsaanwending
voorkomen of aanmerkelijk beperken. Het ont-
wikkelen van technieken die voorjaarsaanwen-
ding op kleigronden beter mogelijk maakt is
zeer gewenst.

Gezond en veilig voedsel garanderen

Gezond en veilig voedsel is momenteel de belangrijkste
consumententrend. Voedselveiligheid is topic nummer
een. De consument wenst zekerheid en verlangt garan-
tie. Het is zondermeer noodzakelijk op deze trend in te
spelen door de consument de verlangde garantie en
zekerheid te bieden. Primair is dit een verantwoordelijk-
heid van telers en andere schakels in de keten. Vanwege
het grote maatschappelijk belang van gezond en veilig
voedsel draagt de NAV voedselveiligheid niet alleen
offensief uit richting de eigen achterban, maar wil het in
het tot stand brengen van garanties in de hele keten
van teler tot consument een prominente rol spelen.

Uit de consumententrends blijken kansen voor plant-
aardige producten. Voor de telers van plantaardige
voedingsstoffen ligt hier een collectieve uitdaging in
te spelen op de gezondheidstrend.

Mineralen efficiént benutten

Maatschappelijk duurzaam ondernemen vraagt actie
van de individuele teler als het gaat om het efficiént
benutten van mineralen en het voorkomen van
schadelijke emissies op het eigen bedrijf.
Voorlichtings- en bewustwordingsactiviteiten, onder-
zoek en het uitwisselen van ervaringen zijn noodzakelijk
om het efficiént benutten in de praktijk te realiseren.
Het tonen van de individuele en de collectieve resul-
taten aan de samenleving hoort bij maatschappelijk
duurzaam produceren.

De NAV beperkt zich, in verband met de beperkte mid-
delen, tot het actief uitdragen van de maatschappelijke
wens mineralen efficiént te benutten.




Schadelijke emissies gewasbescherming
terugdringen

Het niet toepassen van schadelijke chemische middelen
en het efficiént benutten van toegestane middelen
vraagt eveneens actie van de individuele ondernemer.
Voorlichtings- en bewustwordingsactiviteiten, onder-
zoek en het uitwisselen van ervaringen zijn noodzakelijk
om het efficiént benutten in de praktijk te realiseren.
Het tonen van de individuele en de collectieve resul-
taten aan de samenleving hoort bij maatschappelijk
duurzaam produceren.

De NAV beperkt zich, in verband met de beperkte
middelen, tot het actief uitdragen van de maatschap-
pelijke wens het gebruik van schadelijke middelen te
beeindigen en de toegestane middelen efficiént te
benutten. Wel zet de NAV zich actief in voor het ver-
sneld toelaten van veilige, minder milieubelastende
middelen en uniformering van de wet- en regelgeving
in alle EU-landen.

Genetische modificatie met instemming
consument

De NAV is terughoudend wat betreft het toepassen
van genetische modificatie van gewassen. Alleen met

instemming van consument en samenleving is toepas-
sing wenselijk als de voordelen veel groter blijken dan
de nadelen. De NAV blijft de voor- en nadelen in de
gaten houden, blijft in gesprek met en vormt coalities
met andere maatschappelijke actoren. Op basis van
voortschrijdend inzicht bepaalt de NAV haar positie.
Vanwege de ingrijpende gevolgen van het al dan niet
introduceren van genetische modificatie blijft de NAV
zich actief bemoeien met de discussie over de toelaat-
baarheid en wenselijkheid van het knutselen met de
genen van gewassen.

Haalbare en aanvaardbare wet-

en regelgeving

Het maatschappelijk duurzaam produceren wordt ver-
taald in wet- en regelgeving. De afweging met wat uit
het oogpunt van economische duurzaamheid mogelijk
is, is voortdurend aan de orde. Haalbare en in de praktijk

werkbare, en voor de samenleving aanvaardbare
criteria en normen, daar draait het vaak om. Vanuit de
uitgangspunten economisch én maatschappelijk duur-
zaam zal de NAV pro actief voorstellen presenteren en
uitdragen, bij voorkeur in coalitie met andere maat-
schappelijke actoren, naar overheid en maatschap-




pelijke organisaties. De NAV doet niet mee aan achter-
hoedegevechten, zoals het toepassen van voor de
volksgezondheid onveilige middelen of voor het milieu
schadelijke middelen.

Inspelen op consumententrends:

kansen voor telers

Nog te vaak worden consumententrends meer gezien
als een bedreiging dan als een kans. De NAV verliest
niet uit het oog dat bijvoorbeeld de markt van biologi-
sche en van streekproducten nichemarkten zijn en dus
kwantitatief beperkt zullen zijn (maximaal 5 - 10%),
en dus dat de gangbare producten de hoofdmoot blij-
ven vormen. Voor een aantal akkerbouwers bieden de
nichemarkten zeker perspectief.

Ook de verbreding van akkerbouwbedrijven biedt voor
een beperkt aantal akkerbouwers perspectief. De ver-
breding kan gericht zijn op het telen van groente-
gewassen, het creéren van extra toegevoegde waarde
aan de producten (verwerking en verkoop aan huis) en
op verbreding richting niet-agrarische plattelands-
functies waaronder recreatie, landschap- en/of
natuurproductie, zorgboerderij, enz.

Van sectordenken naar ketendenken

per product

De garantie van voedselveiligheid biedt kansen maar
vereist ook samenwerking in de hele keten van de
individuele teler tot de consument. Vereiste is dat alle
schakels in de keten, inclusief de toeleveranciers van
de telers, meedoen. Ketencertificatie, of een andere
vorm van gegarandeerd veilig voedsel, vereist verder
dat de akkerbouwer de stap maakt van sectordenken

_naar ketendenken per product.

Ketendenken is niet alleen essentieel voor het inspelen op
de consumenteneis voedselveiligheid maar kan ook kan-
sen bieden richting een eerlijke prijs voor de telers. De
NAV ziet mogelijkheden in ketenvorming en certificering
per product waarbij naast de eisen gesteld aan het veili-
ge en gezonde product, ook afspraken zijn vastgelegd
over een eerlijke prijs voor de teler. Met andere woorden:
in de certificeringsvoorwaarden zijn én maatschappelijk,
en economisch duurzaam uitgewerkt en vastgelegd.

Essentieel voor het realiseren van deze certificerings-
voorwaarden is enerzijds overleg, dialoog en samen-
werking met alle schakels in de keten. Anderzijds is
krachtenbundeling van telers, bijvoorbeeld in de vorm
van producentenverenigingen, noodzakelijk. i
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De weg naar de toekomst

Doel Actie

Economisch duurzaam produceren Realiseren kostendekkende prijzen door in stand houden
van aangepaste marktbescherming

Markmacht organiseren door het vergroten van
de transparantie van de markten

Marktmacht organiseren door het vormen van
producentenverenigingen bij twee teelten

Marktmacht organiseren door het collectief afsluiten
van contracten met afnemers

Vraag en aanbod van suiker via productiebeheersing
op elkaar afstemmen
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In het vorige hoofdstuk is de NAV-keuze ‘Economisch én maatschappelijk duurzaam produceren’
beschreven. Hierna is de weg naar de toekomst, het NAV-actieplan, in tabelvorm weergegeven.
De tabel bevat de doelen, de acties, de uitwerking van de acties en de rol die de NAV wil spelen.

Op basis voortschrijdend inzicht wordt het actieplan jaarlijks geactualiseerd.

Nadere uitwerking van de acties Rol NAV

- verspreiden gedachtengoed noodzaak markt- Initiérende en actieve rol NAV. Hoge prioriteit.
bescherming onder Nederlandse telers en Aansluiting NAV bij Via Campesina.
andere agrariérs; Actieve nationale en internationale lobby en

- instemmen met het verlagen of afschaffen van tegenbeweging.

EU-exportsubsidies;

coalitie vormen met gelijkgezinden nationaal met

het oog op de WTO-onderhandelingen en een

goed akkoord;

coalitie vormen met gelijkgezinden internationaal:

aansluiten bij Via Campesina (met het oog op de

WTO-onderhandelingen en een goed akkoord

heldere vergelijking van de opbrengstprijzen per NAV neemt initiatief in samenwerking met
product en per ras POA en Productschap
heldere vergelijking van de opbrengsten van

de diverse rassen

formeren taakgroepen producentenverenigingen NAV neemt initiatief
product A en B

opstellen missie, doelen, taken, verantwoordelijk-

heden en bevoegdheden producentenvereniging

creéren draagvlak voor producentenvereniging

actieplan formeel oprichten en functioneren

producentenvereniging

Zie producentenvereniging NAV neemt initiatief

.

het terugdringen van de C-suikerproductie (nu 20%); NAV zet ingezette acties voort
invoeren rekening courant systeem voor de individuele

teler (verevening over- en onderschrijden quotum);

geen waardetoekenning aan quotum bij overdracht.
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Doel Actie

Economisch duurzaam produceren Een fonds vormen uit het gebruik van boerenzaaizaad
waarmee de kwaliteit van uitgangsmateriaal wordt
bevorderd
Internationale concurrentiepositie handhaven: Reduceren
kosten danwel voorkomen van kostenstijgingen

Maatschappelijk duurzaam produceren - Gezondheid en veiligheid van voedsel garanderen

Efficiént benutten van mineralen en het voorkomen
van schadelijke emissies

Het niet toepassen van schadelijke chemische middelen,
het efficiént benutten van en het voorkomen van
schadelijke emisses van (chemische)
gewasbeschermingsmiddelen

Efficiént benutten van water en het voorkomen van
verontreiniging van grond- en opperviaktewater
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Nadere uitwerking van de acties Rol NAV

doel en spelregels fonds formuleren
compromis realiseren boeren, kwekers en overheid

NAV zet ingezette acties voort

.

blijven zoeken naar mogelijkheden kostprijsverlaging

uniforme eisen aan voedselveiligheid en milieu-effecten

in Europa
repareren vergroening belastingstelsel
kostprijsverhogende maatregelen signaleren, afweging

maatschappelijke en economische duurzaamheid maken
en zo nodig actie ondernemen. Zie ook maatschappelijk

duurzaam produceren

Kostprijsverlaging primair verantwoordelijkheid
individuele teler.

NAV blijft zich inzetten voor uniforme Europese regels.
NAV neemt initiatief repareren vergroening.

NAV maakt voortdurend afweging maatschappelijke
en economische duurzaamheid bij dreigende
kostprijsverhogende maatregelen en onderneemt
zonodig actie.

maakt telers bewust van de eis tot het produceren
van gezonde en veilige producten

het vormen van ketens waarin voor elke schakel in de
ketens spelregels gelden

traceerbaarheid producten

certificering producten

controle op naleving regels

Gezond en veilig voedsel produceren is primair een
verantwoordelijkheid van de individuele teler.
Vanwege het grote maatschappelijk belang draagt de
NAV voedselveiligheid niet alleen offensief uit maar
speelt in het tot stand brengen van garanties een
prominente rol

maakt telers bewust van de noodzaak tot efficiént
benutten van mineralen

licht telers voor over hoe mineralen efficiént te
benutten

roept telers op tot productie waarin de mineralen
efficiént worden benut

organiseert de campagne Efficiént met mineralen (of
andere titel)

toont de samenleving en de telers de resultaten van
de campagne

Maatschappelijk duurzaam produceren vraagt actie
van de individuele teler.

De rol van de NAV is beperkt tot het uitdragen van de
maatschappelijke wens tot duurzaam produceren.

Als daarvoor faciliteiten beschikbaar zijn, initieert en
organiseert de NAV in samenwerking met anderen
voorlichtende activiteiten.

Idem

< maakt telers bewust van de noodzaak tot het niet
toepassen van schadelijke middelen en het efficiént
en spaarzaam gebruiken van toegestane, minder
schadelijke middelen

« het versnellen van de toelating van veilige, minder
milieubelastende middelen

« uniformering van de Europese regels

« toont de samenleving en de telers de resultaten
(gezondheids- en milieueffect) van de nieuwe koers
(niet toepassen schadelijke middelen, het efficiént
benutten en gebruik nieuwe methoden)
Vergelijkbaar met mineralen Idem
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Doel Actie

Maatschappelijk duurzaam produceren Toepassen genetische modificatie alleen met instemming
consument en samenleving

Tot stand brengen van in de praktijk haalbare en
werkbare en voor de maatschappij aanvaardbare wet-
en regelgeving, met name de criteria en de normen en
het tijdspad.

Geldt voor alle acties genoemd onder maatschappelijk
duurzaam ondernemen.

Ketens en certificering per product ontwikkelen Als pilot voor twee producten ketenvorming en
(veilig en eerlijk product, eerlijke prijs) certificering zowel kwalitatief als qua prijs tot stand
brengen
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Nadere uitwerking van de acties Rol NAV

de voor- en nadelen van genetische modificatie op Actieve rol van NAV in verband met ingrijpende
een rij blijven zetten en op basis van voortschrijdend gevolgen

inzicht komen tot meningsvorming en conclusies

voortdurend informatie verzamelen over de houding

van consument en samenleving t.o.v. genetische

modificatie

in gesprek blijven met andere maatschappelijke

groeperingen en coalitie vormen met andere actoren

met vergelijkbare visie

met andere actoren visie uitdragen

Pro actief voorstellen presenteren aan en uitdragen Pro actieve rol NAV
naar (lobby) overheid en andere maatschappelijke

actoren, zo mogelijk in coalitie met andere

maatschappelijke organisaties. Uitgangspunten

maatschappelijk en economisch duurzaam;

voorstellen overheid en andere maatschappelijke

organisaties toetsen aan criteria haalbaar en

werkbaar, en economische duurzaamheid

« garanderen voedselveiligheid en tracering middels NAV neemt initiatief tot ketenvorming, is slechts
ketenvorming, certificering en controle in staat de kar in beweging te brengen maar is niet
formeren boerenpilotgroepen voor ketenproductie in staat deze te trekken

en certificering product X en Y;

organiseren van de dialoog (ketenvorming, certificering
en controle) met andere schakels in de keten
ontwikkelen ketenproductie voor product X en Y waarin
zowel kwaliteits- als prijsafspraken zijn vastgelegd.
Anders gezegd: een eerlijke prijs voor een eerlijk product;
certificering en controle organiseren voor de producten
XenY

implementeren ketenproductie voor X en Y

.

.
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