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VOORWOORD

‘Meer markt’, luidt het advies van politici, cooperaties, banken en afnemers aan
de boer. Sommigen zoals van Dijk, directeur van de Nationaal Cooperatieve
Raad, zijn zeer uitgesproken: ‘Ik vind dat boeren en tuinders het heil veel te veel
zoeken in (politicke ed.) belangenbehartiging.” De Europese overheid dwingt de
consument echt niet om redelijke prijzen voor het voedsel te betalen. Volgens van
Dijk wijzen alle trends juist op een terugtrekking van de overheid. Hij roept de
boeren op om zelf in de consument te investeren. ‘Maakt hem loyaal door in de
juiste marketinginstrumenten te investeren. En in voorlichting wereldwijd. ...
Kom tot versterking van het cooperatief ondernemerschap (waar was van Dijk
ook al weer directeur van). Het enige wat je in je belangenorganisatie moet doen
is bevorderen dat de overheid daarvoor de juiste randvoorwaarden schept.” !

De Nederlandse Akkerbouw Vakbond schrijft de politiek nog niet af. De afgelo-
pen jaren, na de GATT, laten zien waartoe ‘minder overheid en meer markt’
leidt: tot sterk schommelende prijzen en graanvoorraden op een historisch
dieptepunt. De overheid heeft de plicht om haar burgers hiertegen te beschermen
en ze speelt -of ze dat nu wil of niet- een belangrijke rol bij de inkomensvorming
van een grondgebonden sector als de akkerbouw. Tegelijkertijd zoekt de NAV
naar andere wegen om de positie van de akkerbouw te verbeteren; ook via de
markt. Daarbij gaat het niet alleen om nieuwe producten en een betere voorlich-
ting of reclame. ‘Meer markt’ is niet de essentie, het gaat om meer macht op de
markt.

De markt voor landbouwproducten verandert snel. Achter de schermen wordt
hard gevochten om de leidende posities in de voedselketen.

Met dit boekje wil de NAV een tipje van de sluier oplichten. Hoe ontwikkelt zich
het landbouwvoedselsysteem? Wie zijn de belangrijkste spelers binnen de keten
en wat willen ze? Wat is de positie van de primaire producent en hoe verandert
deze als de huidige trends zich doorzetten? Welke mogelijkheden heeft de
akkerbouw om ontwikkelingen naar haar hand te zetten?

Onder de titel: ‘Macht van de akkerbouw’, heeft de NAV in januari 1997 een
drietal scholingsavonden gehouden over deze problematiek. Paul Elshof van
bureau Food World Research & Consultancy verzorgde de lezing. Het eerste deel
van dit boek is op zijn verhaal gebaseerd. Het tweede deel gaat over de wijze,
waarop boeren en landarbeiders georganiseerd zijn en wereldwijd acties voeren.
Ogenschijnlijk heeft het weinig met het eerste te maken, maar niets is minder
waar. Na het verhaal van Paul Elshof dringt de vraag zich op: ‘Wat kun je als boer
nu tegen die grote jongens uitrichten?’ In het tweede deel, probeert Johan
Weerkamp een antwoord te geven aan de hand van voorbeelden uit alle
windstreken. Gevoelens van machteloosheid zijn, volgens hem, nergens voor
nodig, want boeren zijn nog steeds in de meerderheid.

! Boerderij, 11 juni 1996 5
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MACHTSCONCENTRATIES OP DE MARKT

Het specifieke karakter van voedsel als een regiogebonden seizoensproduct
verliest in de rijke industrielanden aan betekenis. Vandaag de dag is voedsel een
product als elk ander; van grondstof tot eindproduct doorloopt het een keten van
bewerkingen. De eigenheid wordt opgeofferd aan de harmonisatie van de smaak,
waarvan McDonalds de belichaming is. De verwerkers, de voedingsindustrie en
het grootwinkelbedrijf redeneren vanuit het eindproduct. Ze zijn krachtig genoeg
om hun wensen op te leggen aan de boer. Omkering van de voedselketen wordt
dat genoemd; niet langer zijn de boer en zijn product maatgevend voor de weg
die het voedsel aflegt en de bewerkingen die het ondergaat.

OMKERING VAN DE VOEDSELKETEN

De verschillende schakels in de keten van producent naar consument zijn
hieronder weergegeven.

TABEL 1: DE VOEDSELKETEN (EN DE OMKERING)

toeleveranciers
landbouw 7\ } zaden
rkunstmest
handel Eagrochemicalién
| machines
e
verwerking
voedingsindustrie
distributie/detailhandel

consument |




Het begin ligt bij de toeleveranciers van zaden, kunstmest, bestrijdingsmiddelen
en machines. Met deze inputs, en met bodem, water en lucht produceert de boer
het primaire product. De handel koopt dit op en levert het af bij de verwerkende
industrie. Hier wordt het voedsel met behulp van industriéle processen opgesplitst
in ontelbaar veel grondstoffen. De voedingsindustrie, de assemblagefabriek van
voedingsingrediénten, neemt deze producten af en voegt ze weer samen tot
eindproducten. De levensmiddelen worden vervolgens gedistribueerd naar de
detaillist, waarvan de consument ze uiteindelijk koopt.

CONCENTRATIE

Zowel bij de toeleveranciers, als bij de handel, de verwerking, de voedings-
industrie en de levensmiddelenbranche zijn op dit moment sterke concentratie-
tendensen zichtbaar. Bedrijven worden overgenomen of weggeconcurreerd met
als resultaat dat nog maar een handvol bedrijven de dienst uitmaakt in de onder-
scheiden schakels van de voedselketen. Dit proces van eten of gegeten worden
kreeg een belangrijke impuls door de val van de muur in 1990, maar de wortels
ervan liggen al veel eerder.

ONDERLINGE CONCURRENTIE

Dankzij enkele decennia van voortdurende economische groei na de tweede
wereldoorlog, ontstonden in Amerika, Europa en Japan krachtige onderne-
mingen. Aanvankelijk waren ze alleen groot op hun thuismarkt en eigen conti-
nent. In de jaren 80 kregen ze meer en meer internationale aspiraties. De oliecrisis
gaf daartoe de aanzet. Deze zorgde voor vertraging van de groei; bovendien trad
marktverzadiging op. De stagnerende bevolkingsgroei in de rijke industrielanden
was een andere reden om over de grens te kijken. In de jaren 80 begonnen de
grootste bedrijven elkaar veel sterker te beconcurreren dan voorheen. De slag
speelde zich af in de driechoek Amerika-Furopa_Japan plus de nieuwe
industrielanden: Korea, Singapore, Hong Kong en Taiwan. Voornamelijk door
overnames probeerde men elkaars markt binnen te dringen. Nestlé en Unilever
nestelden zich op de Amerikaanse markt. Een Amerikaans bedrijf als Philip
Morris kocht het Duitse Jacobs Suchard. Vanuit Noord Amerika en Europa werd
de Aziatische markt binnengedrongen en soms gebeurde het omgekeerde.

EEN WERELD, EEN MARKT

Vanalf het begin van de jaren 90 wordt het strijdtoneel groter. Door de ineen-
storting van het communisme en de daarmee verbonden planeconomie, door de
liberalisatie die markten van landen als Brazilié en India opende en door de
groeiende investeringsmogelijkheid in China, is pas recent sprake van één markt
op wereldschaal. Voor de jaren 90 was de ‘wereld’'markt van de grote tabaks-
firma’s niet groter dan 40 procent van de potentiéle vraag, nadien kwam daar in



één klap de rest bij. De grote conglomeraten spoeden zich oostwaarts, naar Oost
Europa en vooral Azié. Op dat laatste continent is dankzij de bevolkingstoename
een snelle groei mogelijk. Alleen de groten zullen het redden. Veel geduld en tact
maar vooral ook veel kapitaal is nodig om vaste voet aan de grond te krijgen op
de Aziatische markten.

SLIKKEN OF STIKKEN

Tegenover het overname- en concentratiegeweld in de rest van de keten steken de
ontwikkelingen in de primaire sector magertjes af. Ook in de landbouw heeft
schaalvergroting plaats gevonden en zijn bedrijven weggeconcurreerd, maar
wereldwijd zijn er nog steeds miljoenen boeren actief. De sanering van de land-
bouw is het verst voortgeschreden in de VS met zijn 2 miljoen boeren. In Europa
praten we over 11 miljoen boeren en in de 14 landen van de Cairns groep,
belangrijke exporteurs van landbouwproducten zoals Argentinié, Brazilié en
Canada, verdienen 230 miljoen boeren hun brood. Om over de honderden
miljoenen boeren en boerinnen in China, India, Pakistan en Afrika nog maar te
zwijgen. Door hun aantal zijn de boeren, maar ook de consumenten en de
werknemers in de landbouw en voedingsindustrie het slechtst georganiseerd
binnen de keten. Ter bescherming van hun positie is een krachtige overheid
nodig, en niet één die zich wereldwijd terugtrekt als wet- en regelgever.

De machtsverhoudingen binnen de voedselketen zijn fundamenteel aan het
verschuiven. Het is lang geleden dat de boer kon zeggen: ‘Dit zijn mijn
aardappels, slikken of stikken’, en die tijd komt ook niet terug. Op dit moment
lijkt eerder het omgekeerde te gebeuren: verwerkers, de voedingsindustrie en het
grootwinkelbedrijf schrijven meer en meer voor wat de boer moet verbouwen.
Het eindproduct is daarbij het uitgangspunt.

WORDT DE SOEP ZO HEET GEGETEN?

Het staat niet onomstotelijk vast dat de concentratie binnen de voedselketen zich

doorzet in het tempo en met de omvang van vandaag de dag. Er zijn op zowel

theoretische als praktische gronden kanttekeningen te plaatsen bij het idee van
alsmaar doorgroeiende multinationals in alle sectoren van de economie. !

J De praktijk laat zien dat er geen concentratie plaatsvindt in sectoren waar
geen grote winsten te behalen zijn of waar de overheid het ontstaan van
grote conglomeraten verbiedt en aan regels bindt.

. Grote ondernemingen zijn niet geinteresseerd in markten met een
niet snel groeiende en gespecialiseerde vraag. Op deze niche-markten
hebben ze niets te zoeken omdat controle niet mogelijk is. Kleine dyna-
mische bedrijven doen het hier goed en kunnen op termijn uitgroeien
tot geduchte concurrenten.

. En aan de groei zelf tenslotte zitten waarschijnlijk ook grenzen. Op enig
moment zal een alsmaar uitdijend bedrijf de controle verliezen over een

i Perrow, Charles; CoMPLEX ORGANIZATIONS, a critical essay, McGraw Hill, third edition 1993 9
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deel van haar dochterondernemingen en over het ingewikkelde onderlinge
samenspel van de verschillende bedrijffsonderdelen en zal zo'n
onderneming het vermogen verliezen om adequaat te antwoorden op
bedreigingen van buitenaf.

Hoe het ook zij, de machtsconcentratie van dit moment is al alarmerend genoeg.
In de volgende paragrafen wordt er dieper op ingegaan.

TABEL 2: TOP 20) VOEDINGS- EN AGRIBUSINESS-ONDERNEMINGEN UIT DE
VOEDSELKETEN NAAR OMZET VAN UITSLUITEND LANDBOUW- EN
VOEDSELPRODUCTEN (IN MILJARDEN $ US)

bedrijf 1992 1995
Cargill . 47 54
Nestlé 32 47.2
Philip Morris/Kraft Jac. Such 30,5 33,4
Unilever 23 25
Conagra 15 24
Pepsi Cola 12 17
Coca Cola 11 16,2
Kirin 15,5
Danone 11 15
Archer Daniels Midland 10 12,7
Grand Metropolitan 11 10,8
Allied Domecq 8,4 9,8
Eridania Beghin Say 9 8,5
Anheuser Busch 9 8
Heinz 6,6 8
CPC 6,2 7,4
Cadbury Schweppes 5.7 7,4
Guiness 6,2 7.3
Cambell Soup 6 7,3
Kellogg 5,8 6,5




1.2 DE INPUT-SECTOREN VAN DE LANDBOUW; DUURZAAM OLIGOPOLY

De belangrijkste variabele inputs van de landbouw zijn zaden, kunstmest,
landbouwchemicalién en machines. In alle 4 productgroepen vindt concentratie
plaats. Het verst voortgeschreden is deze bij de machines en de
landbouwchemicalién.

*  DUURZAME OLIGOPOLIE
Sinds de recente overname van Fendt door Agco domineren 4 bedrijven de
tractor- en machinemarkt in Europa en de VS: John Deere, Case, New Holland en
Agco.
De markt voor landbeuwchemicalién wordt door negen bedrijven beheerst. Ciba
Geigy, Bayer, ICI, Rhone Poulenc, Hoechst, Basf, Shell, alle van Europese
origine, én Du Pont en Monsanto, atkomstig uit de VS, hebben samen 80 procent
van de wereldmarkt in handen. Wereldwijd wordt jaarlijks voor naar schatting 23
miljard dollar aan landbouwchemicalién verkocht.
Op beide markten, van landbouwmachines zowel als chemicalién, is sprake van
een oligopolistische situatie: een handvol aanbieders bepaalt de prijs.
Waarom wordt dit in het decennium van de vrije markt getolereerd? Brewster
Kneen een Amerikaans schrijver van een boek over Cargill vroeg het zich af en
vond geen bevredigend antwoord. Volgens hem is in veel schakels van de
voedselketen sprake van wat hij noemt: een duurzaam oligopolie ": 5 tot 7
bedrijven, waarvan er één de duidelijke leider is, die de markt domineren. ‘Het
lijkt wel of dit niveau van concentratie mag rekenen op een zekere acceptatie van
het publiek en de wetgever en dat het tot een min of meer stabiele situatie leidt.’

* ZADEN
Mondiaal gezien, wordt evenveel zaad gekocht als van de eigen oogst overge-
houden. De gezamenlijke waarde bedraagt 30 miljard dollar per jaar. Aan nieuw
zaad wordt jaarlijks voor 16 miljard verkocht. De zes grootste zaadfirma’s hebben
een gezamenlijk marktaandeel van 15-20 procent. Het zijn Pioneer Hi-bred,
Sandoz, Limagrain, ICI, Cargill en Upjohn/ELM. Pioneer Hi-bred is marktleider
met een omzet van 1,7 miljard dollar in 1996 (zie tabel 3).
Een aantal jaren terug zag de lijst van grootste zaadfirma’s er anders uit. Bedrijven
als Shell, Monsanto en Ciba Geigy stonden toen in de top tien. Begin jaren 90
verkochten ze hun belangen in de zaadveredeling en -vermeerdering, omdat ze
zich realiseerden dat de positie van marktleider niet haalbaar was op korte
termijn.

Brewster Kneen, TRADING UP, how Cargill, the world's largest grain company is changing
Canadian agriculture, Toronto 1990, pag. 27 en 28 11



TABEL 3: PIONEER HI-BRED

omzet wereldwijd in miljoefl $US 1990 1995 1996
964 1532 1721
omzetverdeling geografisch 1994 1995 1996
Noord Amerika 73% 68% 65%
Europa 16% 24% 22%
rest 11% 8% 13%
marktaandeel 1995 mais soja
Noord Amerika, pioneer nr.1 45% 18%
nr.2 10% 8%
nr. 3-7 16%
Frankrijk 22%
Duitsland 12%
Hongarije 35%
Italie 61%
Oostenrijk 48%
Mexico 40%
Brazilié 11%

CONTROLE OVER DE GENEN

De oligopolistische structuur van de markten voor landbouwmachines en -chemi-
calién brengt het gevaar van prijszetting met zich mee. De concentratie in de
zaadsector zorgt voor weer andere problemen: genetische erosie en

patentering. Het onderzoek van de grote zaadmultinationals en de handel spitst
zich steeds meer toe op een beperkt aantal variéteiten. De genetische basis van de
landbouw in de geindustrialiseerde wereld is al smal, in het Zuiden wordt ze ook
steeds enger.

Het veroveren van de leidende positie op de markt is de drijfveer achter de
veredeling. De transgene soja is daarvan een recent voorbeeld. Risicospreiding,
droogteresistentie en opbrengst onder niet-optimale omstandigheden zijn daaraan
ondergeschikt gemaakt. Door patentering slagen de grote zaadfirma’s erin een
gemeenschappelijk goed onder eigen controle te brengen. Genetisch materiaal
wordt een strategische grondstof 2. Grote zaadfirma’s struinen de wereld af op



1.3

zoek naar ongebruikte variéteiten, leggen eigen -voor anderen niet toegankelijke-
genenbanken aan of nemen die over van noodlijdende onderzoekscentra.

EEN ZIEL TWEE GEDACHTEN

Patentering is een goed voorbeeld van de tweeslachtige houding van de multina-
tionals tegenover vrijhandel. Aan de ene kant willen ze af van handelsbarri¢res en
overheidsbescherming om een vrije toegang tot andere landen te krijgen; ander-
zijds hebben ze tijdens de Uruguay-ronde hard gevochten voor een akkoord over
Intellectual Property Rights (geestelijk eigendom/patenten) en willen ze zelf
beschermd worden. Het GATT-akkoord kan betekenen dat overheden verplicht
worden om wetgeving te maken ter bescherming van patenten van buitenlandse
zaadfirma’s, desnoods tegen de belangen van de eigen bevolking in.

DE HANDEL EN DE VERWERKING; PREFERRED SUPPLIERS

De grenzen tussen de handel en de verwerking vervagen. Cargill, voorheen
bekend als handelaar, is tegenwoordig ook actief als verwerker en als leverancier
van halffabrikaten aan de voedingsindustrie. Op haar beurt legt de laatstgenoem-
de schakel zich steeds meer toe op de eindproductie en marketing van voedings-
middelen.

OP ZOEK NAAR MEER WINST

De concentratie van de afgelopen jaren heeft ertoe geleid, dat nog maar een
handvol grote concerns resteert dat echt in staat is om op wereldschaal te
opereren: Cargill, Archer Daniels Midland (ADM), Montedison/Feruzzi en het
Thaise Charoen Pokphand, dat sterk in opkomst is in Azié. In toenemende mate
gebeurt dat met een steeds breder productenpakket. Waren handelaars als Cargill
van oudsher vooral sterk in graan, mais en soja, tegenwoordig wordt ook
gehandeld in suiker, katoen, oliezaden en sinaasappels. De informatietechnologie
speelt daarbij een belangrijke rol. Cargill beschikt over een eigen satelliet.
Wanneer je toch in Oezbekistan bent om katoen te kopen is het een koud kunstje
om ook de pinda’s mee te nemen als je razendsnel weet wat de oogstverwach-
tingen elders zijn en hoe groot de potentiéle vraag is.

Er wordt niet uitsluitend gehandeld, maar ook steeds meer verwerkt. In de handel
bedragen de marges enkele centen per ton; in de verwerking en waardetoe-
voeging zijn grotere winsten te behalen. Dat is de reden dat de winst van ADM
met 696 miljoen dollar bij een omzet van 13 miljard in 1995 zoveel gunstiger is
dan de 671 miljoen van Cargill bij een viervoudige omzet. Maar Cargill loopt de
achterstand als verwerker snel in.

Schenkelaars, Piet e.a., OOGST UIT HET LAB, biotechnologie en voedselproduktie, Wageningen
1988, pag 63 13



TABEL 4: ADM, MAIS EN SOJA ALS GRONDSTOF VOOR ANDERE
PRODUCTEN (NIET UITPUTTEND)

mais
- ] maismeel
maisvoermeel
marisgrit
1 maiszetmeel
HFCS
 fructose
maissyroop .
sorbitol
; dextrose
sojaschroot ] citroenzuur
; concentraten melkzuur
‘ isoflavine ethanol
| o alcohol ‘

sojameel/-grit

sojamelk

|
‘
:
|
\

sojaolie

sojavlees

vitamine E

lecithine

glyceriden

sterols

vitamine C

riboflavine

lysine

threonine

alpha-amylase

glucoamylase

¢ DE COOPERATIE MIST DE BOOT

Dat kan over het algemeen niet van de cooperaties gezegd worden. Vele zijn
gesneuveld in de concentratiegolf. Geen enkele heeft op eigen kracht een
assortiment kunnen ontwikkelen als dat van ADM (zie tabel 4). Inspanningen van
Intrade, het verbond van grote codperaties (zie tabel 5), om het internationaal

14



verkoopnetwerk van A.C. Toepfer over te nemen strandden op hetzelfde ADM,
dat eveneens een 50 procentsaandeel veroverde en bovendien het management
voor zich opeiste.

TABEL 5: INTRADE, JOINT VENTURE VAN 13 GROTE EUROPESE EN
AMERIKAANSE COOPERATIES

INTRADE
Europa Verenigde Staten
Sigma Agway
Cebeco-Handelsraad Citrus World
DSV Silo & Verwalt. G'schaft Countrymark
Deutsch.e Raiffeisen-Warenz. Gold Kist
Osterreich. Raiffeisen-W.z. Harvest States
Svenska Lantmannens. Forb. Tradevest

Dansk Landbr. Grovvar.

SLEUTELPOSITIE

Van handelaars in bulk voor anonieme kopers hebben bedrijven als ADM zich
ontwikkeld tot dienstverlener aan de voedingsindustrie. Ze leveren bijna alle
halffabrikaten en ingrediénten, bij voorkeur als ‘hofleverancier’ (preferred sup-
plier) van de grote spelers uit de voedingsindustrie. Zo levert Cargill wereldwijd
aan McDonalds het rundvlees en de bloem voor de Big Macs, de plantaardige olie
voor het frituurvet en de zoetstof voor de cola. In de VS levert het bedrijf ook de
aardappels voor de frites. Daarmee hebben de verwerkers zich in een sleutel-
positie gemanoeuvreerd tussen de voedingsindustrie en de producent (zie tabel 6).

TABEL 6: ADVERTENTIE VAN CARGILL

ANNOUNCING A MORE DIRECT CONNECTION BETWEEN FARM AND MARKET

EF—G&W~WMW _ yer :____

st

Introducing the new, streamlined Cargill Grain Division. We're making it a lot
easier to buy and sell grain and oilseeds. Now, all it takes is one call. You'll geta
quick response plus all the quality and service you expect from Cargill

15
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UITBREIDING VAN DE BOERDERI]J

Van beide werelden hebben de verwerkers het beste: ze groeien mee met de
groten uit de voedingsindustrie en het grootwinkelbedrijf én ze delen in de
productiviteitsontwikkeling van de landbouw, zonder dat het hen iets kost. De
boer is dan ook hun beste vriend:

‘Boeren zijn de enigen die werkelijk onmisbaar zijn op deze aarde. De Ameri-
kaanse boer is de meest efficiénte ter wereld. Daarom hebben we de veiligste,
overvloedigste en goedkoopste voedselproductie ter wereld. Hij is ook de meest
productieve. Eén Amerikaanse boer voedt 212 mensen. Zonder de productieve
landbouwmethoden van de boer zou ADM niet zijn waar ze nu is: ‘s Werelds
grootste verwerker van landbouwproducten. Daarom willen we graag dat u ADM
neemt voor wat het is: een uitbreiding van de boerderij.” (uit het ADM jaarverslag
1996).

In werkelijkheid brengen ADM en andere bedrijven de specifieke vragen van
hun klanten steeds dwingender over naar de boer. Produceren op maat, een
precisielandbouw die werkt met nauw omschreven specificaties, is de volgende
stap die logisch voortvloeit uit deze ontwikkeling. Contractteelt wordt het
toverwoord van de toekomst. Deze ontwikkeling wordt mogelijk gemaakt door de
stand van de techniek en door veranderingen in het landbouwbeleid wereldwijd.

BIOTECHNOLOGIE

Genetische manipulatie en klonering spelen een belangrijke rol bij de zaadver-
edeling en -vermeerdering. In de verwerkings- en voedingsindustrie is men
dankzij enzymtechnologie en verbeterde bio-procestechnieken steeds beter in
staat om voedsel in de diverse componenten (olién/vetten, koolhydraten en
eiwitten) op te splitsen en weer samen te stellen. Deze elkaar versterkende
ontwikkelingen leiden tot een verdere industrialisering van de voedselproductie
en de uitwisselbaarheid van grondstoffen. Niet het landbouwproduct maar het
eindproduct is uitgangspunt, en dan doen herkomst (regio’s) en origine (van het
veld, uit de koe, het lab,' of de fabriek) van de grondstoffen er steeds minder toe.
Er ontstaat één grote markt voor voedselbasiscomponenten, waarop iedereen met
iedereen concurreert: de akkerbouwer met collega’s elders, maar ook met de
zuivel- en vleesboeren wereldwijd en delen van de industrie.

De onderlinge uitwisselbaarheid van grondstoffen biedt de verwerkings- en
voedingsindustrie ongekende mogelijkheden wat betreft inkoop, prijszetting en
risicovermindering. Ze hebben het instrument in handen om de daling van de
grondstoffenprijs van de afgelopen eeuw, tot ver in de volgende eeuw te
continueren. Het enige obstakel is een beschermend landbouwbeleid.

AGENDA VOOR POLITIEKE VERANDERING
De grote verwerkers zoals Cargill hebben er nooit een geheim van gemaakt dat
het GATT-akkoord nodig was om optimaal te kunnen profiteren van bovenbe-

! Piet Schenkelaars e.a. , QOGST UIT HET LAB, biotechnolgie en voedselproductie, 1988



schreven ontwikkelingen. Daniel Amstutz, voormalig hoofd van Cargill’s
grondstotfendivisie leidde de officiéle Amerikaanse onderhandelingsdelegatie. Uit
zijn koker kwam -nog onder de regering Reagan- de zogenaamde dubbele nul
optie: op termijn afschaffing van alle handelsbelemmeringen en elke vorm van
landbouwsteun. Daarnaast hebben de grootste multinationals (met Pioneer Hi-
bred als prominentste woordvoerder) zich vooral ingezet voor de bescherming
van intellectueel eigendom (patenten op zaden e.d.). De agenda van Cargill e.a. is
voor een belangrijk deel terug te vinden in het eindresultaat van de Uruguay-
ronde. Over de hoofdlijnen van het akkoord heerst tevredenheid: ‘De GATT
geeft ons de vrijheid om te handelen’, tegen onderdelen als het Europese suiker-
regiem blijft men oppositie voeren. In dit soort gevallen trekt de verwerkings-
industrie één lijn. Onderzocht wordt hoe kan worden ingegrepen op de regel-
geving (zie tabel 7) en een krachtige lobby wordt opgezet.

TABEL 7: INTERNATIONAL PoLicy COUNCIL ON AGR., FOOD AND TRADE;
VOORSTEL VOOR EEN SUIKERBELEID NA DE GATT URUGUAY-RONDE

wat wil het IPC?

* geleidelijke verlaging van de hoge interne suikerprijs en compensatie,
indien nodig, door directe productieonafhankelijke inkomenssteun

* een overeenkomstige verlaging van de invoerheffingen/tarieven

* de progressieve afbouw van exportsubsidies

* de afschaffing van invoerhoeveelheden/-quota

¢ het verruimen en uiteindelijk opheffen van productiequota

* het waarborgen van bestaande belangen van preferred suppliers/
hofleveranciers

* eerlijke concurrentieverhoudingen met andere zoetstoffen
wie betaalt de suikerstudie van het IPC?
Domino Sugar Corporation (VS), Archer Daniels Midland (VS),
Canadian Sugar Institute (Can), Coffee, Sugar & Cocoa Exchange
(VS), CSR Sugar Ltd. (Australi€), Général Sucriere (Frankrijk),
All-Island Jamaica Cane Farmers (Jam), Japan Refiners Association
{Jap), Japan International Agricultural Council (Jap), Monsanto
Company (VS), Queensland Sugar (Australi€), Mauritius Sugar Cane
Planters Association (Mauritius), Sudziicker AG (Duitsland),

Tate&Lyle (Engeland;.

17



18

De meeste bedrijven hebben eigen lobbyisten in dienst om hun belangen te
behartigen bij beleidsmakers, politici, maatschappelijke organisaties en de media.
In het geval van de suiker zal men proberen boeren mee te krijgen via de COPA
en de suikerindustrieén via hun koepel CIBE.

VIA DE ACHTERDEUR

Er staan de verwerkers andere wegen open dan uitsluitend beleidsbeinvloeding.
Wanneer argumenten niet overtuigen kun je altijd nog zand in de machine
strooien. Dat laatste lijkt de achterliggende gedachte bij de investeringen van
ADM in Hongarije. Zetmeelsuikers zoals HFCS (High Fructose Corn Syrup) zijn
doorgebroken op de Amerikaanse zoetstoffenmarkt met een aandeel van
inmiddels 50 procent. Op de Europese en de Japanse markt genieten riet- en
bietsuiker bescherming en wordt slechts een geringe hoeveelheid HFCS
toegelaten. Desondanks heeft Amylum, een 100 procents dochter van CST, waar
op de achtergrond ADM weer een rol speelt (zie tabel 8), afgelopen jaren
miljoenen geinvesteerd in de zetmeel- en HFCS-productie in Hongarije.

TABEL 8: ADM'S VERTAKKINGEN IN DE EUROPESE ZOETSTOFFENINDUSTRIE
EN MAALDERIJEN

ADM
41% 7%
EIZ‘ Tate &
Lyle
36% 61% 50%j
CST Groupe ]—
100%
IAmyIum (Belgium)| 500, | Eastern European
Holdings
100% 51% 100%
Sedamyl Tzaramyl Hungrana Slovamyl
Italie Bulgarije Hongarije Slovakia
50%
100% 98% 98% 100%
/BB Campo Biamyl Prignitz
Nederl. Ebro Griekenl. Stirke
Spanje Duitsl.




Amylum/ADM wil alvast een positie als HFCS-producent opbouwen, voor het
moment dat Hongarije deel gaat uitmaken van de Europese Unie. Dan kan ze met
historische productiebelangen schermen teneinde daarmee de Europese zoet-
stoffenmarkt open te breken en het suikerbeleid onderuit te halen.

DE ZETMEELINDUSTRIE

De ontwikkelingen in de verwerkingsindustrie, zoals beschreven in dit hoofdstuk,
gelden over het algemeen ook voor de zetmeelindustrie, een belangrijke afnemer
van akkerbouwproducten in de Veenkolonién. Ook hier treedt een sterke concen-
tratie op en opereren de bedrijven steeds internationaler. Niet alleen Oost-Europa
en het Verre Oosten zijn favoriete uitbreidingsgebieden, ook Latijns Amerika is
geliefd (zie tabel 9)

TABEL 9: RECENTE OVERNAMES EN NIEUWBOUW DOOR DE

ZETMEELINDUSTRIE

land bedrijf bijzonderheden

Rusland Cargill

Polen Cargill

Turkije Cargill
Amylum/ADM capaciteitsuitbreiding
Cerestar/Feruzzi

Hongarije Amylum/Eastern

European Holdings

Slowakije Amylum/ADM capaciteitsuitbreiding
Bulgarije Amylum/ADM capaciteitsuitbreiding
Thailand Avebe joint venture

Indonesié Avebe derivatenfabriek samen met

Thaise partner
India Tate & Lyle 20% belang in Bharat Starch
China Cerestar/Feruzzi maiszetmeelfabriek met

capaciteit van 300.000 ton

Brazili¢ Avebe joint venture tapiocazetmeel
Cargill
Argentinié Avebe joint venture tapiocazetmeel
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1.4

De uitwisselbaarheid van grondstoffen speelt een belangrijke rol binnen de
zetmeelindustrie. F: is nog maar een handvol eindproducten dat uitsluitend uit
aardappelzetmeel zemaakt kan worden. De marktpositie van de zetmeelprodu-
centen, hun efficiéncy en verhouding met de afnemers (preferred supplier) zullen
sterker dan voorheen bepalend zijn voor het marktaandeel van de verschillende
zetmeelsoorten. De marktaandelen van dit moment staan in tabel 10.

TABEL 10: MARKTAANDEEL ZETMEELSOORTEN (CIJFERS RABOBANK 1993)

Wereldmarkt Europa
miljoen ton  percentage miljoen ton percentage
maiszetmeel 20 70 3:5 63
aardappelzetm. 3.5 12 1 18
tapiocazetmeel - 3 11 -
tarwezetmeel 2 7 1,1 19
totaal 28,5

100 5,6 100

Dk VOEDINGSINDUSTRIE; DOMINANTE MARKTPOSITIES OPBOUWEN

Overnames zijn ook in de voedingsindustrie schering en inslag. De trend is, dat
men zich in dubbel opzicht concentreert op de kernactiviteiten: op het samen-
stellen en de marketing van voedingsmiddelen én op een beperkt aantal
producten waarmee een wereldwijd marktleiderschap wordt nagestreefd.

VOLLE BEURZEN

De concentratiegolf in de voedingsindustrie dateert al vanaf het begin van de
jaren 80 toen bedrijven als Unilever, Nestlé en Philip Morris de ene concurrent
na de andere opkochten. De voedingsindustrie is ook als eerste ingesprongen op
de investeringsmogelijkheden die zich begin jaren 90 in het Oosten aandienden.
Het belangrijkste strijdtoneel ligt in Azié en het marktleiderschap op de ver-
schillende deelmarkten vormt de inzet. Het is een bikkelhard gevecht dat gevoerd
wordt d.m.v. overnames en marktmanipulatie teneinde concurrenten

weg te werken. Dat kost veel geld. Verliezen worden genomen om een markt-
positie op te bouwen. Het is niet toevallig dat de bedrijven die het maken op de
Aziatische markt ook beschikken over de grootste beurzen. (zie tabel 11).



TABEL 11: LEIDENDE OVERZEESE VOEDINGS- EN FRISDRANKONDER-
NEMINGEN IN AZIE EN DE PAcIFic 1995 (BRON: DATAMONITOR), SCHAT-
TING VRIJ BESTEEDBARE KASSTROOM 1994-1999 (BRON: S.G. WARBURG

SECURITIES)

I;ed;jf - omzet in Azié % van de kasstroom
miljoenen $§ omzet in Azié  miljoenen $

Nestlée SA 6.931 15 3.400

Unilever Ple/NV 4.882 20 5.400

Philip Morris Comp. 2.046 6 13.000

PepsiCo Inc 1.751 7 3.000

Coca-Cola Comp. 1.396 10 3.600

Guiness Plc 1.217 17

Danone Groupe 1.125 9 2.400

Mars Inc 923 10

Tate & Lyle Plc 897 17

Kellogg Company 881 14

*  HET WILDE OOSTEN
Bedrijven als Philip Morris, Unilever en Coca Cola hebben de mogelijkheid om
zich een weg te banen op nieuwe markten met behulp van winsten die elders
behaald zijn. Een bedrijf als Cadbury Schweppes is daarvoor te klein. Met een
aandeel van krap 10 procent op de frisdrankenmarkt kan ze niet op tegen Coca
Cola en PepsiCo die samen 65 procent van de wereldmarkt in handen hebben.
Op de markt voor tussendoortjes zijn de vooruitzichten beter. De concentratie is
daar minder ver gevorderd. Met haar aandeel van 5 procent redt Cadbury
Schweppes het misschien tegen Nestlé, Mars en Philip Morris die 30 procent van
de vraag bedienen. ‘Het zou helpen’, vertelt John Sunderland, directeur van het
bedrijf, ‘als alle Aziaten zouden besluiten om chocola in hun dagelijkse kost op te
nemen.’

*  MARKTLEIDERSCHAP
Concentratie op de kernactiviteiten teneinde een sterke marktpositie op te bou-
wen, is de trend in de voedingsindustrie. Op 12 februari 1997 kondigt Unilever
aan z'n chemie-activiteiten af te stoten. Volgens een bericht in de Volkskrant wil
men het geld uit de verkoop gebruiken om met de kernactiviteiten een dominante
marktpositie op te bouwen in Oost-Europa en het Verre Oosten. En de Rabobank
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analyseert ': ‘In de voedingsindustrie als geheel, richten bedrijven zich op con-
centratie in de kernactiviteiten. Er is een directe relatie tussen marktaandeel
(macht) en winst en de onderkenning hiervan is één van de drijvende krachten
van de bedrijfsstrategie: onderdelen die er niet in slagen om de eerste of tweede
positie op hun markt in te nemen, worden vaak van de hand gedaan.’

SUBSTITUTIE

In de voedingsindustrie komt verder een aantal ontwikkelingen bij elkaar,
waarvan de oorsprong in de schakels ervoor en erna ligt.

Ook voor de voedingsindustrie zijn biotechnologie en nieuwe procestechnieken
van het grootste belang. De onderlinge uitwisselbaarheid van grondstoffen
vermindert de afhankelijkheid van de industrie en verkleint de risico’s van
ongunstige prijsontwikkelingen en een stagnerende aanvoer. De gedeeltelijke
vervanging van cacaoboter door andere vetten in chocolade, zoals de voedings-
industrie wil, moet in dat licht worden gezien. Stel dat de Chinezen massaal aan
de chocolade gaan dan neemt de vraag naar cacaobonen toe, stijgt de prijs en gaat
de concurrentie met de hartige tussendoortjes mogelijk verloren. Om dat te
voorkomen moet de athankelijkheid van maar één grondstof verminderd worden.
En daarom voert de voedingsindustrie een felle lobby tegen de EU-regels die de
vervanging van cacaoboter in chocola door andere vetten verbieden.

DE WERELDSUPERMARKT

De opsplitsing van voeding in basiscomponenten door de verwerkers, betekent
voor de voedingsindustrie, dat ze zich meer kan toeleggen op de laatste fasen van
de levensmiddelenproductie: het weer samenvoegen van olién/vetten,
koolhydraten en eiwitten tot eindproducten én de marketing. Eén en ander
gebeurt onder streng gecontroleerde omstandigheden en met gestandaardiseerde
methoden (ISO 9002).

Tenslotte springt de voedingsindustrie gretig in op de ontwikkeling bij het
grootwinkelbedrijf naar steeds meer eigen merken en fabriceert ze steeds meer
kant-en-klaar maaltijden. Begin volgende eeuw is naar verwachting 60 tot 80
procent van de wereldmarkt voor een bepaalde productcategorie * in handen van
3 tot 5 van de grootste bedrijven. De middengroep voedingsbedrijven produceert
dan voornamelijk eigen merken voor het grootwinkelbedrijf met een gezamenlijk
aandeel van 20 tot 30 procent per productcategorie. Voor de kleine nationale
bedrijven resteert een marktaandeel van 10 - 20 procent dat ruwweg overeen-
komt met de vraag naar specialiteiten/kwaliteit.

! Heijbroek, A.M.A. e.a., SUGAR AND SWEETENERS, Food & Agribusiness Research,
Rabobank Nederland 1995 pagina 101.

S

Groep van producten met onderlinge samenhang omdat ze één bepaalde deelmarkt
bedienen (frisdranken, tussendoortjes, olién en vetten) of omdat ze geproduceerd worden
op basis van dezelfde grondstof (tomaten gerelateerde producten, zoals tomatensap, -puree,
conserven en ketchupj.



1.5

DE KRUIDENIERS EN DE BEREIDERS VAN DE SNELLE-HAP; EIGEN MERK
EN HARMONISATIE VAN DE SMAAK

Ook in de laatste schakel voor de consument treedt concentratie op. De belang-
rijkste groeiers in de wereld van de kruideniers zijn Carrefour uit Frankrijk en
Abhold uit Zaandam. Door overnames en de export van winkelformules bouwen
ze ook buiten hun traditionele thuismarkt stevige posities op. De verkoop van
eigen merken wordt steeds belangrijker.

Fastfoodketens zoals McDonalds veroveren letterlijk de wereld met hun goede en
goedkope maaltijden die snel op tafel staan en overal hetzelfde smaken.

DE WEIDEWINKEL VEROVERT DE TROPEN

Carrefour is, voor wie wel eens in Frankrijk komt, bekend van de hypermarché,
de immense koophallen buiten de stad, alleen met de auto bereikbaar. Ze hebben
als nadeel dat ze economische activiteit uit de stad wegzuigen en tot verkeers-
opstoppingen leiden. Bij ons is deze formule die door de Makro wordt gevolgd,
niet aangeslagen, maar in de rest van Europa en ver daarbuiten vliegen de hyper-
markets als paddestoelen uit de grond.

In 1995 bedroeg de totale omzet van het concern 21 miljard dollar, waarvan 62
procent in Frankrijk, 15% in Spanje en 12% in Brazilié werd gerealiseerd. In
hetzelfde jaar bestond de keten uit 254 hypermarkets: 117 in Frankrijk, 59 in de
rest van Europa en 78 in Latijns Amerika/Azié. In Brazilié en Taiwan heeft het
bedrijf een stevige positie veroverd met resp. 38 en 10 vestigingen. Voor 1996
stonden 30 nieuwe vestigingen op de rol in landen als Maleisié, Thailand,
Indonesié en Singapore.

AHOLD BLIJFT OP DE GROTEN LETTEN

Ook voor Ahold geldt dat de thuismarkt te klein is en dat toekomstige uit-
breidingen vooral in het verre oosten zullen plaatsvinden. Ahold bezit in
Nederland met de Albert Heijn supermarkten en de Schuitema groep twee
winkelketens met een gezamenlijk marktaandeel van 28%. Daarnaast heeft het
concern een stevige positie in de VS veroverd, na de overname van 5 grote ketens
in de afgelopen 10 jaar. Aan de Amerikaanse oostkust is Ahold nu nummer 1; in
Brazilié na twee recente overnames nummer 3.

De totale omzet van 17 miljard dollar in 1995 werd voor ongeveer gelijke delen in
Nederland (48%) en de VS (45%) behaald.

Onder de namen Tops (onze Albert Heijns) en Bilo (goedkoper en met een be-
perkt assortiment) zal Ahold de komende jaren supermarkten in Azié openen.
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Een team van 40 managers, permanent gevestigd in Singapore, is op deze klus
gezet. Voor de periode 1996-2000 is een bedrag van 500 miljoen dollar gereser-
veerd. In het eerste jaar wil men 30 winkels openen in Thailand, 17 in Maleisi¢ en
15 in China.

EIGEN MERK IS GOUD WAARD

De consument koopt een steeds groter deel van zijn levensmiddelen in de super-
of hypermarkt. In Azié is het aandeel van deze winkels nog maar 5 - 15% maar
het stijgt snel. Een forse groei is alleen op die markt nog mogelijk; in de VS
bedraagt het marktaandeel van de supers en hypers al 80 procent, in Nederland is
dat 70%. In de geindustrialiseerde wereld zal de winstgroei de komende jaren
vooral moeten komen uit de eigen merken. Het eigen huismerk en sinds kort ook
de goedkopere Euroshoppers nemen een steeds prominentere plaats in op de
schappen van Albert Heijn. De eigen merken zorgen voor een kwart van Aholds
omzet. In andere landen vindt dezelfde ontwikkeling plaats (zie tabel 12).
Carrefour haalt 33 procent van haar omzet uit eigen merken en Tesco uit
Engeland 40 procent. Marks en Spencer (ook uit Engeland) heeft de filosofie om
alleen maar eigen merken te voeren en is daarmee op dit moment (nog) een
buitenbeentje.

DE KNIEVAL VOOR DE HAMBURGER

De val van het communisme is voor de fastfoodketens een geschenk uit de hemel.
Mocht de ‘nieuwe wereldorde’ al bestaan dan heeft die gestalte gekregen in de
gouden M van McDonalds. In hoog tempo opent het concern nieuwe vestigingen
in het voormalige Oostblok en China. Voor Oost Europa is daarvoor een bedrag
van 650 miljoen dollar gereserveerd tot aan het jaar 2000. In China wil men in
1998 op 300 restaurants zitten en op 1000 in 2010.

Wereldwijd bedroeg het aantal vestigingen in 1995 18.380. Gezamenlijk maakten
ze 1,4 miljard dollar winst bij een totale omzet van 29,9 miljard. McDonalds is een
kip met gouden eieren, die verwerkers graag als klant hebben. Het is een klant
met de macht om haar specifieke eisen wat betreft grondstoffen aan de andere
schakels uit de keten op te dringen.

WERKNEMER OP HET EIGEN BEDRIJF

Een bedacht maar niet denkbeeldig voorbeeld. Cargill ontwikkelt voor McDo-
nalds een frituurvet dat minder snel ranzig wordt en dus langer meegaat.
McDonalds bepaalt hoeveel ze, bijvoorbeeld voor haar ruim 600 restaurants in
Engeland, nodig heeft en waar de grondstoffen geproduceerd worden. Pioneer
Hi-bred ontwikkelt de oliezaden, Cargill contracteert de geselecteerde akker-
bouwers en zorgt voor de teeltbegeleiding. Zoals bij veel van dit soort contracten
zal de prijs zeker in het begin niet slecht zijn en zijn de teeltvoorschriften
gedetailleerd. Cargill bepaalt het tijdstip van oogsten en laat dat uitvoeren door
geselecteerde loonwerkers.



TABEL 12: MARKTAANDEEL VAN EIGEN MERKEN IN PROCENTEN, 1992
(BRON: J.P. MORGAN, NIELSEN)
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De akkerbouwer in dit voorbeeld is gereduceerd tot een werknemer op het land
die zijn eigen arbeid en machines verhuurt om onder supervisie grondstoffen te
produceren. Zekerheid heeft hij niet. De samenwerking met Cargill -niet alleen
een verwerker maar ook een wereldwijd opererende handels- en transportorgani-
satie- stelt McDonalds in staat om de productie van oliezaden naar believen te
verplaatsen. Als de concernstrategen dat nodig vinden, bijvoorbeeld om de Oost
Europese markt te masseren, kan de fastfoodketen van de ene op de andere dag
besluiten om het oliezaad voor de Engelse vestigingen voortaan in Hongarije te
laten produceren.



1.6

DE INRICHTING VAN DE WERELDHANDEL EN DE ROL VAN
MULTINATIONALS

Multinationals hebben een belang bij vrijhandel en ze brengen deze als geen
ander in de praktijk. Ze zijn op dit moment veruit de belangrijkste spelers als het
gaat om de internationale overdracht van arbeid, kennis en kapitaal. Het politicke
streven naar meer vrijhandel staat daar niet los van. Aan wie zijn de overheden
dienstbaar?

MULTINATIONALS VALLEN BUITEN DE WET

Een multinational is een bedrijf met de hoofdzetel in het ene land, dat productie-
faciliteiten en verkoopkanalen in andere landen controleert.' Het heeft een
thuisland en gastlanden waar het opereert. Bij gebrek aan internationaal beleid
wordt een multinational niet gezien als een eenheid, maar als een cluster van
bedrijven die elk afzonderlijk vallen onder de wetgeving van het betreffende
thuis- of gastland waarin ze actief zijn. Multinationals maken daar handig gebruik
van. Ze produceren in het land met de gunstigste productievoorwaarden (lage
lonen, investeringspremies) en ze dragen belasting af in het land met de laagste
tarieven. Anderzijds ondervinden ze ook hinder van nationale regels en wet-
geving en maken ze zich sterk voor de opheffing van handelsbelemmeringen, de
afbraak van landbouwbescherming en deregulering meer in het algemeen.

OVERHEDEN VOLGEN

Overheden zien de noodzaak om zich aan te passen aan de spelregels van de
multinationals. Ze proberen een graantje mee te pikken zonder de nationale
verworvenheden helemaal overboord te zetten. Er worden twee benaderingen
gevolgd.

Binnen de GATT maakt de meerderheid van de landen afspraken over een
geleidelijke vermindering van tarieven en quota.

Buiten de GATT om wordt hetzelfde gedaan, wanneer een selecte groep min of
meer nauw met elkaar verbonden landen onderling afspreekt om de handels-
belemmeringen op te heffen. Blokvorming wordt dat genoemd en deze benade-
ring wint de laatste decennia aan belang.

BLOKVORMING

Er zijn verschillende vormen van blokvorming variérend van de economische
unie via de gemeenschappelijke markt en de douane-unie tot de vrijhandels-
associatie. In de eerste vorm zijn de onderlinge handelsbarriéres opgeheven,
wordt een gemeenschappelijk tarief aan de buitengrens gehanteerd, is een vrij

1 Berry, Brian J.L. e.a.; THE cLOBAL ECONOMY, resource use, Locational choice and

international trade, Prentice-Hall International Editions 1993, pag. 403



verkeer van arbeid en kapitaal mogelijk en wordt de economische politick
gecoordineerd. De vrijhandelsassociatie is een veel losser verband van landen die
de onderlinge handel hebben vrijgemaakt van belemmeringen. Op de handel met
niet-leden rust geen beperkingen. *

DE INTOCHT VAN DE AMERIKANEN

Het vrijhandelsverdrag tussen de Verenigde Staten en Canada, later uitgebreid
met Mexico tot de NAFTA, is een vrijhandelsassociatie. De onderlinge handels-
barriéres zijn opgeheven of vergaand gereduceerd. Voor de landbouw is bijvoor-
beeld atgesproken om alle exportsubsidies af te schaffen en tarieven en quota
binnen tien jaar tot nul te reduceren. Technische eisen en gezondheids- en
sanitaire regels, die de handel kunnen belemmeren, worden geharmoniseerd. *
De NAFTA stond hoog op de agenda van het Amerikaanse bedrijfsleven. In
Canada hebben ze geweten dat het pad werd geéffend voor buitenlandse multina-
tionals. Alleen al in de provincie Ontario moesten in de drie jaar na afsluiting van
het vrijhandelsverdrag 44 agribusiness-ondernemingen de poorten sluiten en
gingen 5.552 banen verloren. *

DE LANDBOUW LIGT DWARS

In de ogen van de betrokken overheden en de multinationals geldt de NAFTA als
een succes; van andere vrijhandelsassociaties als de APEC en de Mercosur kan
dat (nog) niet gezegd worden.

De Asia Pacific Economic Conference bestaat uit 18 landen gelegen aan de Stille
Oceaan (zie tabel 13). Het doel is de opheffing van alle handelsbelemmeringen in
het jaar 2020. Tijdens de drie bijeenkomsten die er tot op heden geweest zijn, is
weinig voortgang geboekt. Eén van de belemmeringen vormt de landbouw. Japan
wil niet garanderen dat ze haar rijstmarkt in 2010 volledig open gooit, en ook in
China, Zuid Korea en Taiwan zijn de boeren gekant tegen liberalisatie.

In 1995 is de Mercosur gevormd, een vrijhandelsassociatie van Brazilié, Paraguay,
Uruguay en Argentinié, waarvoor zich recentelijk ook Chili en Bolivia hebben
aangemeld. Het bruto nationaal product van de 4 oorspronkelijke landen samen
bedraagt meer dan 1.000 miljard dollar, de onderlinge handel in 1995 had een
waarde van slechts 15 miljard dollar. In theorie kan de Mercosur tot een stevig
blok uitgroeien, maar er zijn nog veel praktische bezwaren. Zo is 24 procent van
de beroepsbevolking werkzaam in de landbouw. Als de Mercosur van de grond
komt, zal dit gepaard gaan met een grote uitstoot van boeren en landarbeiders en
met sociale ellende en onrust.

Berry, Brian J.L. e.a.; THE GLOBAL ECONOMY, resource use, Locational choice and international
trade, Prentice-Hall International Editions 1993, pag. 390
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TaBEL 13: DE 18 APEC LANDEN

Japan Brunei Canada
Zuid-Korea Singapore
China Maleisié Verenigde Staten
Taiwan Indonesié
Hong Kong Papoea-Nieuw-Guinea Mexico
Thailand Nieuw Zeeland
Filippijnen Australié Chili

DE WEG IS NOG LANG

De agenda van de multinationals zal naar verwachting ook de komende jaren
richtinggevend zijn voor het overheidsbeleid wereldwijd.

Steeds meer sectoren zullen onder het regime van de GATT/WTO gebracht
worden; losse eindjes uit eerdere overeenkomsten worden gerepareerd. Zo is de
verwachting dat de suikermarkt alsnog geliberaliseerd wordt. Tegelijkertijd is
duidelijk dat de ondoorzichtige en complexe besliitvorming van de WTO leidt tot
steeds moeizamer onderhandelingen.

Ook zal de komende jaren de vorming en verdere uitbouw van handelsblokken
doorgaan. De NAFTA, de Europese Unie en het blok Japan plus de nieuwe
industrielanden in Zuidoost Azié hebben de beste papieren. Ze beschikken over
kapitaal, kennis en een goed opgeleide beroepsbevolking en ze hebben alle drie
ook een aantal lage-lonen-landen in hun gelederen (resp. Mexico, Oost Europa/



Noord Afrika en Indonesi¢). Het is niet denkbeeldig dat binnen deze driehoek
een vorm van afspraken-handel ontstaat.

De andere blokken, zoals de Mercosur kampen met grote problemen waarvan de
landbouw niet de minste is. Bij de verdere uitbouw van deze vrijhandels-
associaties zal de roep om een gereguleerde in plaats van een vrije handel steeds
luider worden.

MAATSCHAPPELIJKE KOSTEN

Overheden effenen de weg voor multinationals en werken daarmee indirect mee
aan een verdere concentratie binnen de voedselketen. De behoefte aan investe-
ringen, de wens om werkgelegenheid aan te trekken of de gedachte dat de
voedselproductie zo het meest efficiént georganiseerd is, zijn redenen voor de
politick om de multinationals geen strobreed in de weg te leggen. Maar zoals alles
heeft ook dit beleid eén prijs.

Is het gesleep met voedsel over de hele wereld wel zo economisch en is het
ecologisch verantwoord? Vaak zijn de werknemers de sluitpost bij overnames; wie
betaalt hun uitkeringen? En leidt kartelvorming niet tot onredelijke consumenten-
prijzen?

Naar dat laatste is in Amerika begin jaren 80 onderzoek gedaan.’ De studie
concludeert dat de concentratie van met name de voedingsindustrie langzamer-
hand niet meer te rechtvaardigen is met een beroep op schaalvoordelen. De
grootste bedrijven zijn uit op de heerschappij over de markt en op prijszetting.
Het gebrek aan concurrentie betekent dat de consument meer betaalt dan
wanneer de markt z’n werk zou doen. Deze maatschappelijke kosten kunnen
oplopen tot 15 miljard dollar per jaar en dan zijn de milieu- en sociale kosten nog
buiten beschouwing gelaten.

Winson, Anthony, THE INTIMATE cOMMODITY, food and the development of the agro-
industrial complex in Canada, Garamond Press 1993, pag. 120 29






2.1

BOEREN ALLER LANDEN

De machtsverhoudingen in de voedselketen zijn aan het verschuiven. De realiteit
van de markt is vandaag de dag een andere dan tien jaar geleden. De manier
waarop het ‘Groene Front’ vroeger zaken deed is niet meer van deze tijd. In
Nederland en daarbuiten begint dit door te dringen en wordt gediscussieerd over
andere vormen van organisatie, sectorale belangenbehartiging enz.

Cruciaal is de vraag hoe boeren meer macht op de markt kunnen ontwikkelen.
Wat betreft aantal zijn ze binnen de voedselketen veruit in de meerderheid.
Tegenover de concentratie in de andere schakels van de keten kunnen zij de
macht van het getal zetten. Samenwerking en organisatie zijn een eerste vereiste
om deze kaart uit te spelen.

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de manieren waarop boeren zoal georgani-
seerd zijn en het geeft een beeld van het protest en de actie tegen de concentratie
in de voedselketen en de liberalisatie in andere landen.

Boeren kunnen van elkaars ervaringen leren.

VORMEN VAN ORGANISATIE

Jarenlang zijn de negatieve gevolgen van liberalisatie niet of nauwelijks aan bod
gekomen in de politiek. Het tij lijkt nu te keren. Er ontstaat een tegenbeweging,
die steeds luider van zich laat horen. Vooral in het buitenland spelen boeren
daarin een vooraanstaande rol. Lukt het om met hen in contact te komen? In dat
verband is het belangrijk om te weten ‘welk vlees je in de kuip hebt’ (zie tabel 14).

HET KAF EN HET KOREN

Een alles verhelderend onderscheid is niet te maken, maar je kunt landbouw-
organisaties grofweg indelen volgens de criteria: wel/niet (directe) belangen-
behartiging, en gericht op overheid en/of op andere spelers uit de keten. Een
ander nuttig onderscheid is: meebesturend of oppositioneel/onafhankelijk.

Een organisatie als de Poolse Boerensolidariteit (Solidarnosz) is een politieke partij
tevens belangenbehartigingsorganisatie. Ze zet zich in voor de positieverbetering
van haar leden, richt de pijlen op de overheid en is duidelijk oppositioneel. Een
tuinbouwstudieklup neemt wat dit betreft een heel andere, bijna tegengestelde
positie in.
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TABEL 14: VORMEN VAN ORGANISATIE

vorm voorbeeld
* sectoraal NAV
* per product Wheat Growers
Association

* als landbouworg." Bauernverband

+ als plattelandsorg. Rural Voters

* als ontwikkelings-/ tuinbouwstudie-
voorlichtingsorg.  klups

* deel van politiecke Boeren-
of maatsch. org.  Solidarnosz

* deel van ketenorg. VS dairy trade
coalition

* naar omvang Deense Ib org.

kenmerk belangenbehartiging
voor 1 gespec. landbouwsector

voor prod. en afzet van 1 product

voor alle bedrijven (groot/klein,
gemengd/gespec., full-/parttime)

voor plattelandsbelangen (breed)

geen directe collectieve of
individele belangenbehartiging

maatsch./politieke belangen staan
VOoOrop

voor alle belanghebbenden bij
een product(groep)

aparte organisaties voor grote/
kleine landbouwbedrijven

VORMEN VAN SOLIDARITEIT

Koepels van landbouworganisaties bieden vaak onderdak aan de meest uiteen-
lopende organisaties. Dit is bijvoorbeeld het geval bij de International Federation
of Agricultural Producers (IFAP), waarvan 80 organisaties lid zijn variérend van
het Farm Bureau (eerder verzekeraar dan belangenbehartiger) tot de NFAZ (de
organisatie van zwarte boeren in Zimbabwe). Het resultaat is dat de IFAP alleen
in uiterst vage bewoordingen spreekt en dat ze eerder meevoelt met minder
bedeelde collega’s dan dan ze voor hen opkomt uit welbegrepen eigenbelang. Er
is sprake van solidariteit met; niet van solidariteit tussen.



2.2

Dat laatste is wel aanwezig bij de Via Campesina ofwel het ‘boerenpad’, dat 70
boerenorganisaties telt. Ze hebben met elkaar gemeen dat ze het gezinsbedrijf in
stand en het platteland leefbaar willen houden.

COPA is de bundeling van landbouworganisaties binnen de Europese Unie;
Cogeca is de koepel van de cooperatieve bedrijven. COPA slaagt er niet in de
organisaties en de verschillende sectoren op één lijn te krijgen. Verwaterde
compromissen en een weinig daadkrachtige organisatie zijn het resultaat. In
beleidskringen wordt steeds minder aandacht besteed aan COPA-standpunten.
De Europese Boeren Vereniging (EBV/CPE) is de overkoepeling van 14 Europese
boerenoranisaties die opkomt voor kleine bedrijven, voor regionalisering en prijs-
differentiatie, voor duurzame landbouw en extensivering.

VOORBEELDEN 'VAN OPPOSITIE

Niet alleen in Europa maar ook daarbuiten ontstaat een beweging tegen liberali-
satie en voor behoud van het gezinsbedrijf en de kleine boerenlandbouw.

FRANKRIJK, KRACHTIG WEERWERK

In Frankrijk is een tweetal onafhankelijke landbouworganisaties actief.

De Coordination Rurale (CR) is actie-gericht en beschikt over een snel inzetbare
achterban; ze is de schrik van elke vrachtwagenchauffeur. Haar inhoudelijke
stellingname komt grotendeels overeen met die van de NAV. In een wervings-
folder stelt ze: ‘U wilt weer kostendekkende prijzen, u wilt geen vernietigende
confrontatie met Australische of Amerikaanse ‘farmers’, u teelt liever eiwit-
gewassen tegen kostprijs dan graan voor wereldmarktprijzen, u wilt het recht
houden om eigen zaaizaad te gebruiken zonder heffing? Dan hebben we dezelfde
ideeén en vormen we een meerderheid die niet stil moet blijven.’

Ook de Confederation Paysanne (CP) is een onafhankelijke oppositionele
landbouworganisatie. Wat betreft standpunten staat ze wat verder af van de NAV.
De CP is voor extensivering en wil een maximum stellen aan de braakpremie.
CR en CP samen voeren actie tegen de heffing op eigen zaaizaad.

Onafhankelijk en oppositioneel wil in het Franse geval niet zeggen: klein. Bij de
laatste verkiezingen voor de Franse landbouwkamers kregen CR en CP samen
250.000 van de in totaal 600.000 uitgebrachte stemmen. In sommige departe-
menten vertegenwoordigen ze de meerderheid.

CANADA, DE WHEAT BOARD BEHOUDEN
De Canadese Wheat Board bestaat al sinds het midden van de jaren 30. Al het
graan uit de belangrijkste productiegebieden, bestemd voor export of binnen-

33



S

landse consumptie wordt uitsluitend via de Wheat Board verhandeld. Het idee
hierachter is dat elke boer dezelfde kansen moet krijgen ongeacht de plek waar hij
woont of het tijdstip waarop hij z’'n graan levert. Jaarlijks geeft de boer op hoeveel
hij denkt te leveren. Voor deze hoeveelheid ontvangt hij een voorschot en na
verkoop volgt de eindafrekening. Het uiteindelijke resultaat is een pool-prijs per
graansoort en kwaliteit. '

Het systeem werkt tot volle tevredenheid van de boeren en de afnemers van
Canadees graan. De boer krijgt een eerlijke prijs en de afnemer weet waar hij met
het door de Wheat Board gecontroleerde graan aan toe is. In tegenstelling tot de
Amerikaanse exporten wordt er niet gesjoemeld met bijmengingen en veront-
reinigingen. Dankzij de Wheat Board heeft het Canadese graan een goede naam
en is het land uitgegroeid tot één van de belangrijkste graanexporteurs ter wereld.
De particuliere graanexporteurs zoals Cargill zijn minder blij met de Wheat Board
omdat 80 tot 85 procent van alle exporten via deze organisatie verloopt. Ze willen
een groter deel van de koek en hebben vanaf de 70-er jaren geprobeerd om de
bevoegdheden van de Wheat Board uit te hollen. Aanvankelijk gebeurde dat
door graansoorten als haver en gerst te onttrekken aan het systeem. Tijdens de
onderhandelingen over de NAFTA en na ondertekening van het vrijhandels-
akkoord werd de frontale aanval ingezet.

De NAFTA biedt de Amerikaanse multinationals een vrijbrief om de bescherming
aan te vechten die de boer en de lokale industrie in Canada geniet. Aanvankelijk
leek het erop dat de Wheat Board onverenigbaar was met de idee achter de
NAFTA en dus zonder slag of stoot zou verdwijnen. De National Farmers Union
of Canada (NFU) en lokale exporteurs vochten deze zienswijze met succes aan.
Hun belangrijkste argument is dat Canada z’n faam als graanexporteur te grabbel
gooit wanneer ze de Wheat Board opheft en de Cargills van deze wereld de vrije
hand laat. De Canadese overheid zag zich genoodzaakt de zaak nader te
bestuderen. Het voorlopig laatste rapport verscheen in de zomer van 1996 en
pleit voor ontmanteling van de Wheat Board. Prompt startte de NFU een
brievencampagne. Van tegenstanders kreeg ze het verwijt de onvrede te
mobiliseren en een lobby te orkestreren. De NFU trok zich daar niets van aan en
verklaarde dat de meerderheid van de boeren de Wheat Board steunt en daar
voor moet kunnen uitkomen. > Dat de Wheat Board nog steeds bestaat is te
danken aan het verzet van de National Farmers Union of Canada.

MEXICO, AMERIKAANS GRAAN GEWEERD

In de zomer van 1996 zijn in Mexico verschillende treinen met graan uit de
Verenigde Staten tot stilstand gebracht. Sommige zijn geplunderd. Deels had dit te
maken met de voedseltekorten in Mexico als gevolg van de ergste droogte sinds
50 jaar, maar de acties waren ook een protest tegen de effecten van de vrij-
handelsovereenkomst met de Verenigde Staten en Canada.

Kneen, Brewster, TRADING UP, how Cargill the world’s largest grain company is
changing Canadian agriculture, NC press, Toronto 1990, pag. 14



Sinds de toetreding van Mexico tot de NAFTA is de invoer van Amerikaans graan
spectaculair gestegen. Zo zagen maisproducenten uit Michigan hun export met 50
procent stijgen. Volgens de ANEC een Mexicaanse vereniging van producenten-
cooperaties met 62.000 overwegend kleine en middelgrote boeren, wordt het land
overspoelt met een inferieure kwaliteit mais waar geen fatsoenlijke tortilla van te
bakken is. Erger is dat de Mexicaanse producenten hun mais en sorghum niet
kwijt kunnen. In Noord Mexico lag naar schatting 550.000 ton sorghum op een
koper te wachten. In juni 1996 bezette de organisatie 5 bruggen aan de grens en
bracht daarmee de graantransporten tot stilstand. De boeren behaalden de over-
winning. De Mexicaanse overheid compenseerde de eigen sorghumtelers met 12
miljoen dollar en beloofde de rest van het jaar minder Amerikaans graan in te
voeren.

INDIA, GEEN PATENTEN QP ZAAD

De boeren in India verzetten zich tijdens de GATT-onderhandelingen furieus
tegen het deelakkoord dat betrekking heeft op intellectueel eigendom (patenten).
De woede richtte zich tegen de buitenlandse zaadbedrijven. In december 1992
maakten ze het hoofdkantoor van Cargill in Bangalore met de grond gelijk. Op 12
juli 1993 werd het zaadproductiebedrijf Bellary (ook Cargill) dat nog in aanbouw
was, vernield. Er werd een boycot van Cargill-producten gestart en tegelijkertijd
werden ultimatums verstuurd aan Sandoz, Hoechst, Ciba Geigy, Merck en Pacific.
Een wettelijke bescherming van zaden betekent dat de Indiase boeren royalties
moeten betalen, ook op zaad dat van de eigen oogst wordt overgehouden. Verder
waren ze bang voor overname van de kleine Indiase zaadfirma’s en voor
oligopolisering en prijsopdrijving. Tenslotte zouden ze de gratis zaden die in groie
hoeveelheden verstrekt worden door nationale onderzoekscentra en universi-
teiten niet meer krijgen.

Het GATT-akkoord hebben de Indiase boeren niet kunnen tegenhouden, de
Indiase wetgeving ter bescherming van zaden is voorlopig even in de koelkast
gezet.

Het verzet in India werd aangevoerd door de Karnataka Rajya Raitha Sangha. De
KRRS werkt in de deelstaat Karnataka, waar 35 miljoen mensen afhankelijk zijn
van de landbouw; in heel India zijn dat er 640 miljoen. De KRRS heeft 10
miljoen leden. Achthonderdduizend daarvan wist ze in juli 1993 de straat op te
krijgen voor een demonstratie tegen de GATT. Twaalf maanden van directe
voorbereiding waren aan de actie vooraf gegaan, maar de 26 jaar van scholings-
en organisatiewerk door de KRRS droeg minstens evenveel bij aan het succes.
Het boerenverzet in India kent een geschiedenis van eeuwen. Er is gevochten
tegen het grootgrondbezit, tegen de Britse koloniale overheerser en voor
positieverbetering van de kleine boer. In de 70 er en 80 er jaren kwamen
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organisaties als de KRRS van de grond Ze maakten zich hard voor betere voor-
schotprijzen, subsidies op kunstmest, kwijtschelding van leningen, verlaging van
de landbouwbelasting en lagere irrigatiekosten. Daarnaast hielden ze zich bezig

met scholing, gezondheidszorg, en goedkope woningen voor de landlozen.

EEN WERELD IN VERZET

De vorm die het verzet aanneemt verschilt van land tot land en is sterk gekleurd
door de sociaal-economische positie van de betrokken boeren, hun cultuur en
geschiedenis. Wat betreft inhoud zijn er opmerkelijke overeenkomsten. De NFU
en de NAV zetten zich in voor een gereguleerde handel (Wheat Board, resp.
rekening-courantsysteem in de suiker). De Coordination Rurale en de KRRS
wijzen beide de heffing op eigen zaaizaad af. De ANEC en de NFU willen
bescherming tegen de dumping van inferieur graan door Amerikaanse multina-
tionals. .

Wat een Indiase boer van 1,8 ha verbindt met een Canadese collega die 270 ha in
eigendom heeft, is dat ze een gemeenschappelijk probleem hebben. Het open-
gooien van markten en de afbraak van de landbouwsteun zijn wereldwijde
fenomenen, die overal resulteren in lage en sterk schommelende prijzen. Geen
enkele boer, groot of klein, modern noch traditioneel, kan daar een toekomst op
bouwen.

Wanneer de multinationals wereldwijd met één agenda werken, kunnen boeren
niet achterblijven vindt de NAV. Daarom werkt ze aan een Europees netwerk en
probeert ze gelijkgezinde organisaties met elkaar in contact te brengen. Kennis
van elkaars standpunten is de eerste stap op weg naar onderlinge steun en
versterking.



MACHT VAN AKKERBOUWERS

Dit boek maakt duidelijk, dat akkerbouwers die strijden voor verbetering van hun
positie, machtige tegenstanders op hun weg vinden. De nog prille geschiedenis
van de NAV laat echter zien dat boeren met goede plannen en een sterke organi-
satie succesvol zijn. Er is nog veel te winnen, het werk is nog lang niet klaar.

ONTSTAAN

Opeenvolgende prijsdalingen van graan leidden eind jaren 80 begin jaren 90 tot
een diepe crisis in de akkerbouw. In het voorjaar van 1991 voerden akkerbouwers
daarom wekenlang actie tegen de graanprijsverlagingen. Die acties leverden niet
meer op dan wat geld voor zogenaamde herstructureringsprojecten. Aan de oor-
zaak van de crisis, de dalende graanprijzen, werd niets gedaan.

Dat was voor Jaap Korteweg uit het West-Brabantse Langeweg de aanleiding om
met een aantal collega-akkerbouwers uit de buurt de Werkgroep ‘Genoeg is Beter’
op te richten. Haar plan Genoeg is Beter (zie tabel 15) kreeg veel steun van akker-
bouwers. De volgende stap was de oprichting van een eigen organisatie van en
voor akkerbouwers: de Nederlandse Akkerbouw Vakbond.

TABEL 15: GENOEG 1S BETER: EEN GOEDE GRAANPRIJS ZORGT ERVOOR
DAT OOK DE PRIJZEN VAN ANDERE AKKERBOUWPRODUCTEN OP EEN
AANVAARDBAAR PEIL KOMEN (SPILWERKING)

* kostendekkende graanprijs

* afstemming van de graanproductie op de jaarlijkse afzetver-
wachtingen door verplichte bouwlandbraak

* internationale afspraken over in- en uitvoerhoeveelheden van graan-
en graanvervangers

* geen geldverslindende dumping op de wereldmarkt

* ontlasting van het overheidsbudget

BRAAKLIGGEND TERREIN

Genoeg is Beter sprak al in de eerste versie over de noodzaak van een
onafhankelijke Europese organisatie van akkerbouwers. Uiteindelijk moet
‘Brussel’ besluiten tot een ander graanbeleid en daarom is een organisatie nodig
die politieke druk kan ontwikkelen op Europees niveau. Genoeg is Beter noemde
productiestaking als een mogelijk drukmiddel.
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In Europees verband zijn boeren en landbouwcodperaties georganiseerd binnen
resp. de COPA en de Cogeca. Deze organisaties verkondigen niet het standpunt
van de meerderheid van de akkerbouwers. Zo kiest de werkgroep granen van de
COPA/ Cogeca nog altijd voor minder braak en dus voor lagere boerenprijzen en
meer exportmogelijkheden.

De leden van de COPA, de traditionele landbouworganisaties, verliezen in hoog
tempo hun aanhang. Mede daardoor is de COPA op beleidsniveau zo goed als
uitgerangeerd. Er ligt een terrein braak en de NAV wil dat mee gaan bewerken
om Genoeg is Beter gerealiseerd te krijgen.

(P ZOEK NAAR BONDGENOTEN

Voor de NAV is het verbeteren van de contacten met gelijkgezinde buitenlandse
organisaties de komende tijd een speerpunt. De vorming van een nieuwe
Europese organisatie staat niet voorop. Dat is net een brug te ver voor organisaties
die over het algemeen jong, nog in opbouw zijn en zich voornamelijk bezig-
houden met de verovering van een positie in eigen land. Daarom werkt de NAV
aan het opbouwen van een losser verband van gelijkgezinde organisaties, van een
netwerk dat een gezamenlijk programma formuleert voor de volgende GATT/
WTO-ronde. Een eerste bijeenkomst in Brussel is inmiddels gepland en daar
komen ook gezamenlijke acties aan de orde.

SAMEN STERK

De daadkracht van de werkgroep die aan de wieg stond van de NAV heeft haar
uitwerking op de georganiseerde landbouw in Nederland niet gemist. Er
ontstonden onafhankelijke vakbonden van varkens- en melkveehouders. De
landbouworganisaties gingen een federatie aan waarbij de verschillende sectoren
min of meer autonoom werden. En het verouderde, ondemocratische Landbouw-
schap staat op het punt om te verdwijnen. Al veel van wat de initiatiefnemers
voor ogen stond is gerealiseerd, maar voor de NAV is dat geen reden om
achterover te leunen. Ze blijft zich inzetten voor de positieverbetering van de
akkerbouwer.

Heel direct gebeurt dat bij de oprichting van een onderlinge verzekering tegen
Bruinrot. De NAV stond aan de basis van dit initiatief.

Op politiek niveau maakt de NAV zich hard voor een beter suikerbeleid. De
export naar de wereldmarkt, jaarlijks 15 tot 20 procent van de totale suiker-
productie, dient uitsluitend het belang van de industrie en kost de telers geld. Met
een rekening-courantsysteem kan de structurele overschrijding van het bieten-
quotum worden voorkomen.

En ook op de markt is de NAV actief, bijvoorbeeld met het plan om een
Producenten Organisatie van Aardappeltelers op te richten. Door concentratie bij
de handel en verwerking is de prijsvorming voor boeren steeds ondoorzichtiger



geworden. Onderzocht wordt daarom hoe de macht van aardappeltelers op de
markt vergroot kan worden, in eerste instantie door een betere informatie-
voorziening.

Het bundelen van krachten in binnen- en buitenland is geen stokpaardje van de
NAV. Het is de enige manier om meer gehoor te vinden bij de politiek en om een
sterke marktpositie op te bouwen. Binnen de voedselketen vormen boeren de
meerderheid. De kunst is de macht van het getal zo uit te spelen dat landbouw-
politiek en ontwikkelingen in de voedselketen weer gaan sporen met het
boerenbelang.
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Wat we eten is niet langer afhankelijk van het seizoen of van

de plaats waar we wonen. Voedsel is een product geworden als
elk ander; van grondstof tot eindproduct doorloopt het een

keten van bewerkingen. Een Big Mac smaakt overal ter wereld
hetzelfde, ongeacht waar en door wie de grondstoffen zijn
geteeld. Het eindproduct dicteert de voedselketen; niet langer
staat de boer met zijn product centraal.

De omkering van de voedselketen zoals deze ontwikkeling
genoemd wordt, hangt samen met de concentratie in de
agribusiness, de voedingsindustrie en de detailhandel. Achter

de schermen wordt verwoed gevochten om het leiderschap op de
diverse deelmarkten. De markt van tractoren is in handen van
slechts vier bedrijven. Het eigen merk van Albert Heijn en andere
grote winkelketens zal binnenkort voorzien in 30 procent of meer
van de wereldwijde vraag naar levensmiddelen uit een bepaalde
categorie. En een gigant als Archer Daniels Midland kan zich
verliezen veroorloven in Hongarije als hij daardoor in de positie
komt om de Europese suikermarkt te veroveren.

Dit boek beschrijft de belangrijkste concentratietendensen in de
diverse schakels van de voedselketen. De machtsverhoudingen
zijn aan het verschuiven. De verwerkende industrie werpt zich
steeds sterker op als ketenregisseur. In haar bezorgdheid daar-
over staat de Nederlandse Akkerbouw Vakbond gelukkig niet
alleen. Hoogleraren, voorlichters en bankiers zetten publiekelijk
vraagtekens bij de machtsconcentratie in de keten. En gelukkig
komen ook steeds meer boeren zelf in verzet. Het tweede deel
van dit boek laat daarvan voorbeelden zien uit alle windstreken.
Boeren hebben één troef: binnen de keten zijn ze nog steeds in
de meerderheid. Een krachtige organisatie is nodig om deze kaart
uit te spelen.

De Nederlandse Akkerbouw Vakbond zet zich daarvoor in, ook

in Europees verband. Op haar initiatief komen dit voorjaar 13
Europese organisaties bij elkaar om te praten over samenwerking.
Het is hoog tijd dat de krachten gebundeld worden om een nieuw
knechtschap te voorkomen.




